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FORORD

Forord

Nordisk Socialstatistisk Komité (NOSOSKO) er en permanent komité un-
der Nordisk Ministerrad og Nordisk Socialpolitisk Komité, der har til for-
mal dels at koordinere de nordiske landes statistik pa det sociale omréde, og
dels at foretage sammenlignende udredninger og beskrivelser af de sociale
tryghedsforanstaltningers indhold og omfang.

Komitéen er sammensat saledes, at hvert land har tre repraesentanter og
et antal suppleanter. Formandskabet gar pé skift landene imellem. Der skif-
tes formand hvert tredje ar. I perioden 2008-2010 er det Sverige, der har
formandskabet.

NOSOSKO offentligger sine resultater vedrerende den lebende udvik-
ling 1 de sociale forhold i rapporten Social tryghed i de nordiske lande.

Rapporten Opmuntrer de nordiske systemer 60-74-arige til at arbejde? er
tema rapport for 2009 udgivet af NOSOSKO. P4 sit arlige plenarmede i
august 2008 besluttede NOSOSKO at temaet i 2009 skulle veere en opfolg-
ning pa temaet i 2008, der omhandlede de Nordiske landes pensionssyste-
mer. Det er et faktum, at befolkningen pa 65 ar og derover i alle de nordiske
lande vil vokse betydeligt med dermed folgende stigende udgifter til ind-
komstoverfersler samt social service til den aldste del af befolkningen. I alle
landene er der dog bestrabelser i gang for at stimulere den ldre del af be-
folkningen til at forblive leengere tid pa arbejdsmarkedet, men hvorvidt disse
initiativer er ensartede vides ikke, hvorfor det var tanken, at temaet 1 2009
skulle udrede dette naermere.

NOSOSKO har nedsat en referencegruppe i forbindelse med udarbejdel-
sen af denne temarapport. Referencegruppen har pa et antal referencegrup-
pemeder dreftet detailindholdet af rapporten og veret ansvarlig for at levere
data i form af ratekster, talmateriale og resultater.

Torben Heien Nielsen og Connie Nielsen fra SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd i Danmark, har som konsulenter forestaet
projektledelsen i temarapporten og har sidledes samlet bidrag fra de enkelte
lande og sammenskrevet rapporten pa baggrund af det leverede data. Refe-
rencegruppen har i lobet af og efter sammenskrivningsprocessen haft lejlig-
hed til at korrigere og rette rapportens indhold.
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INDLEDNING

Kapitel 1

Indledning

Den demografiske udvikling i de nordiske lande er en udfordring for de of-
fentlige budgetleeggere, da der skal findes finansiering til de flere pensioni-
ster, der lever i leengere tid. I en komparativ analyse belyste NOSOSKO
tema 2008 Alderspensionssystem i Norden de nordiske alderspensionssyste-
mer og sammenlignede fremtidige offentlige udgifter i disse. Middelleve-
tidsberegninger viser, at @ldre borgere i de nordiske lande vil leve i leengere
tid. Dette er medvirkende til, at pensionsbudgetterne i de nordiske lande er
sat under staerkere pres, og at der har veret behov for pensionsreformer.
Middellevetiden maéler, hvor lang tid en person pa et givet alderstrin 1 gen-
nemsnit kan forvente at leve. De senere ars udvikling i middellevetiden i de
nordiske lande fremgar af tabel 1.1.

Tabel 1.1 Middellevetiden 1996-2007

Meand Kvinder
Alder 65 80 65 80
Danmark
1996-2000 14,8 6,6 18,0 8,4
2004/05 16,0 7,0 19,0 8,8
2006/07 16,2 7,1 19,1 8,8
Finland
1996-2000 15,0 6,6 19,1 8,1
2005 16,7 7,4 20,7 9,1
2007 16,9 7,5 21,0 9,3
Fergerne
1996-2000 15,3 6,9 19,5 8,8
2005 16,9 7,7 19,4 8,7
2007 16,8 7,4 19,7 9,1
Island
1996-2000 16,7 7,3 19,6 8,6
2004/05 18,0 7,7 20,7 9,4
2006/07 18,3 7,8 20,6 9,6
Norge
1996-2000 15,7 6,7 19,5 8,5
2005 17,1 7,3 20,6 9,3
2007 17,4 7,4 20,6 9,2
Sverige
1996-2000 16,4 7,0 19,9 8,8
2005 17,4 7,4 20,6 9,3
2008 17,9 7,7 20,8 9,3
Kilder: De Statististiske Centralbureauer




INDLEDNING

Tabel 1.1 viser den forventede restlevetid for forskellige alderstrin pa for-
skellige tidspunkter. Overordnet viser tabellen, at middellevetiden for de 65-
og 80-drige stiger med tiden i alle lande. Med ogede middellevetider stiger
presset pa de offentlige budgetter.

Men samtidig er en voksende middellevetid en indikation p4, at helbreds-
tilstanden er blevet bedre i de nordiske lande. Med flere ar med godt hel-
bred kan det tenkes, at de @ldre har mulighed for og lyst til at arbejde len-
gere, nar pensionsalderen er naet, eller at de @ldre far lyst til at arbejde igen,
efter at de er blevet pensioneret.

Denne rapport sperger: Opmuntrer de nordiske systemer de 60-74-arige
til at arbejde? For denne aldersgruppe er alternativet til arbejde tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet — enten helt eller delvist. Derfor er fokus i rappor-
ten muligheder for tilbagetreekning. Vi besvarer sporgsmalet ved at kigge pa
typiske tilbagetraeekningsruter, deres anvendelse, og hvordan forskellige zype-
personer kompenseres ved hel eller delvis tilbagetreekning. Sidstnevnte er en
afgerende brik til forstdelsen af det incitament, der er for tilbagetreekning —
og dermed besvarelse af rapportens hovedspergsmal.

Formalet med denne rapport er at beskrive iveerksatte initiativer, der kan
pavirke arbejdsudbuddet blandt de ldre, samt hvilke konsekvenser de har
og far for forskellige typepersoner i de enkelte nordiske lande.

I denne forbindelse er der behov for en analyse af, hvilken tilskyndelse de
eldre borgere i de nordiske lande har til at arbejde. For at give empirisk for-
stehandsindtryk af tilbagetraekningsmenstrene viser figur 1.1.a og 1.1.b',
hvor stor en andel af befolkningen pa alderstrinene 60-74 ar der oppeberer
nogen form for pensionsydelse for henholdsvis mand og kvinder.

' Islands andele gar nogle steder over 100 pct. Dette skyldes, at det i beregningerne for Island
ikke har veeret muligt at udelade udenlandsisleendinge, der modtager pensionsoverforsler i
beregningerne.
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Figur 1.1.a Andelen af maend pa en form for pensionsordning i 2008
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Figur 1.1.b Andelen af kvinder pa en form for pensionsordning i 2008
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Figurerne er overordnet udtryk for, at de officielle alderspensionsaldre for
de garanterede pensionsordninger (folke/garantipension) i dag ligger pa 65
ar 1 Danmark, Finland og Sverige og 67 ar pa Feereerne, i Island og Norge.
Saerordninger inden for nogle landes alderspensionssystemer og tilbage-
treekningsordninger muligger tidligere tilbagetraekning.

I Danmark kan man ga pa efterlon og/eller udtraekke sin arbejdsmarkeds-
pension fra 60-ars-alderen. I Finlands arbetspension er det muligt at modtage
deltidspension fra 58-ars-alderen. Alderspension (bade arbetsspension og
folkepension) kan modtages nedsat fra 62-ars-alderen. I Island kan arbejds-
markedspensionen udbetales fra 65-67-ars-alderen. For en stor andel af ar-
bejdstagerne i Norge er det muligt at gd pa pension som 62-irig med den
aftalefeestede pension. Fra 2011 bliver det 1 Norge muligt at ga pa pension
som 62-arig fra folketrygden (den offentlige alderspension i Norge). I Sveri-
ge kan man modtage inkomst- og premiepension fra 61 ar.

Felles for de tidlige tilbagetreekningsordninger er dog, at jo leengere tid man
venter med at gi pé pension, desto hgjere er kompensationen. Designet af
tilbagetreekningsmulighederne medvirker til at forklare billedet i figur 1.1.a
og 1.1.b.

I kapitel 3 beskriver vi neermere, hvilke tilbagetreekningsmuligheder bor-
gerne har i de enkelte lande. I kapitel 4 ser vi pd omfanget af ordningernes
anvendelse. Den gruppe af &ldre, der er pa en tilbagetreekningsordning,
ville man normalt betegne som en gruppe, der ikke er til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Resten af de @ldre vil veere til radighed enten som lenmod-
tagere, selvsteendige eller arbejdslese. Men dette er en sandhed med modifi-
kationer, for i de enkelte tilbagetreekningsordninger er der muligheder og in-
citamenter til at arbejde ved siden af. Derfor ser vi i kapitel 4 ogsa pé, hvor
store andele af befolkningerne der oppebeerer en tilbagetraekningsordning,
men arbejder ved siden af.

Overordnet set er der forskel pa, om elementerne i de enkelte landes sy-
stemer er tilsagns- eller bidragsbaseret’. Med tilsagnsbaseret menes, at den
enkelte borger far et tilsagn om en pension beregnet ud fra fx livsind-
komsten. I bidragsbaserede ordninger bestemmer bidrag som for eksempel
pensionsindbetalinger til en opsparing, hvor meget der i sidste ende udbeta-
les. Gennem et arbejdsliv optjener en person rettigheder til et pensionstil-
sagn eller foretager eventuelt en obligatorisk opsparing. Timing af, hvornar
og hvordan personen traekker sig tilbage, atheenger af den kompensation, en
person opnar pa forskellige alderstrin. Ved at sammenligne dekningsgrader

? Den engelske betegnelse for tilsagnsbaseret er defined benefit. Den engelske betegnelse for
bidragsbaseret er defined contribution.
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1 de nordiske lande ved hel eller delvis tilbagetreekning pa forskellige alders-
trin ser vi i kapitel 5 pa, hvilken tilskyndelse den eldre har til at arbejde.

Pensionsreformer 1 Norden — under stadig udvikling

Den demografiske udvikling har veeret medvirkende rsag til, hvordan pen-
sionssystemerne ser ud, som de gor i dag (for ngjere beskrivelse, se NO-
SOSKO tema 2008), og at systemerne stadigvek er under forandring.
Medvirkende arsag hertil er, at de enkelte lande har bestraebelser i gang for
at stimulere den @ldre del af befolkningen til at forblive leengere tid pé ar-
bejdsmarkedet. Det har ligeledes medfert pensionsjusteringer og -reformer i
samtlige nordiske lande.

Nyere tids reformering af det danske pensionssystem har fundet sted si-
den 1987 med falleserkleeringen mellem arbejdsmarkedets parter og rege-
ringen, der besluttede at udvikle de overenskomstbestemte obligatoriske kol-
lektive pensionsopsparinger til at deekke bade det private og offentlige ar-
bejdsmarked. Dette system er i udgangspunktet bidragsbaseret. Saledes af-
haenger fremtidens danske pensionsindkomster i hoj grad af obligatoriske
pensionsopsparinger. Med nye beregningsregler for tilsagn tilskynder efter-
lonsreformen fra 1999 (gennemfort fra 2004), at 60-65-arige bliver leengere
tid pa arbejdsmarkedet. Som del af efterlonsreformen nedsattes folkepensi-
onsalderen fra 67 til 65 ar. Folkepensionen, den universelle garanterede
pensionsordning i Danmark, udbetaler et fast beleb til alle, men indkomst-
reguleres. Med indferelsen af opsat pension i 2004 blev det muligt at udsky-
de folkepensionen i op til 10 ar. Ved at give afkald pa folkepensionen for en
tid og arbejde i stedet modtager den tilmeldte til opsat pension hegjere udbe-
talinger fra folkepensionen den dag, han endelig traekker sig tilbage. Ved at
lade pensionstilsagn aftheenge positivt af arbejde efter 65-ars-alderen fjerner
ordningen saledes barrierer for, at personen ikke fortsetter med at arbejde.
Med Velferdsforliget fra 2006 besluttedes det gradvist at gge efterlonsalderen
fra 2019 og folkepensionsalderen fra 2024. Efterlonsreformen, opsat pensi-
on og velfaerdsforliget har alle blandt andet haft til hensigt at tilskynde oget
arbejde blandt de «ldre borgere. Endelig er fortidspensionssystemet i Dan-
mark reformeret i 2003.

12005 gennemfeortes en reform af Finlands tilsagnsbaserede system. Som
del af reformen beregnes tilsagnene ud fra livstidsindkomst i stedet for de
seneste 10 ars lenindkomst op til pensionsalderen. Ved reformen introduce-
res endvidere, at tilbagetreekningstidspunktet i alderspensionen var fleksibelt
mellem 63 og 68 ar. Endvidere blev pensionsberegningen korrigeret for
middellevetidens udvikling. Desuden er den finske regering og arbejdsmar-
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kedets partnere kommet overens med, at finnernes arbejdskarrierer skal for-
leenges i perioden 2010-2025. Det skal ske gennem en forhgjelse af den gen-
nemsnitlige pensionsalder med 3 ar til 62,4 ar fra det nuverende 59,4 ar.
Tiltag til at opna dette mal vil blive behandlet i en arbejdsgruppe, hvor alle
arbejdsmarkedets parter er representeret. Arbejdsgruppen skal komme frem
med forslag om tiltag i slutningen af ar 2009.

Pensionsspeorgsmal behandles ogsa i den sdkaldte SATA-kommitté, som
planleegger reformer under Social- och hdlsovardsministeriets styrelse och le-
ding og skal komme frem med forslag om revisioner til det nuvaerende so-
clalskyddssystemet 1 Finland i slutningen af 2009 (eller senest starten af
2010).

P4 Feroerne er en embedsmandsgruppe under Finansministeriet 1 juni
2009 fremkommet med en rapport med forslag til reformering af alderspen-
sionssystemet. Det overordnede mal med rapporten er at foresla tiltag, der
skal reducere de fremtidige omkostninger til alderspensionen som felge af
forventet ggning i den aldre befolkningsgruppe. Blandt forslagene er regler
for tvungen opsparing til pension, sterre modregning i ydelser til alderspen-
sionister og fremskrivning af pensionsalderen. Det er foreslaet, at pensions-
alderen bliver gget med /2 ar hvert 5. ar fra nuvaerende 67 ar og til og med
71 ar. Den efterfolgende politiske behandling af forslaget sigter mod et
bredt forlig, hvilket kan medfore, at en del af forslagene enten udskydes eller
gennemfores i en anden udformning.

I Norge gennemfores en reform af folketrygden (den offentlige alders-
pension 1 Norge) fra 2011. I stedet for, at pensionen beregnes ud fra de
bedste 20 indkomstar, vil den fremover blive beregnet ud fra den samlede
livsindkomst. De nye optjeningsregler vil fases ind gradvist. Personer fodt i
1953 eller tidligere underleegges dagens optjeningsregler. Personer fodt i pe-
rioden 1954-1962 vil fa deres pension beregnet som et gennemsnit mellem
dagens og de nye optjeningsregler, sa de nye regler far gradvist gget vaegt.
Personer fodt i 1963 eller senere vil blive omfattet fuldt ud af de nye optje-
ningsregler. Det bliver desuden muligt at udtage sin pension fra 62 ar fra
2011, om end kompensationen stiger, hvis man venter. Den fleksible pensi-
on vil gaelde bade for dagens optjeningsregler og nye optjeningsregler. Der
indferes ogsa levealdersjustering af pensionen for nye alderspensionister fra
2011 — bade for dem, som omfattes af dagens optjeningsregler, og dem,
som omfattes af nye optjeningsregler. I tilleg indferes en ny regulering af
pensionen for alle alderspensionister. I dag reguleres alderspensionen arligt i
takt med leonstigninger, mens den fra 2011 vil blive reguleret i takt med lon-
stigninger og derefter fratreekkes 0,75 pct.

14
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I Sverige er det offentlige pensionssystem reformeret og tradt i kraft pa
alle omrader i 2003. Den primere @ndring var at lade udbetalingerne af-
haenge af indbetalinger til ordningen i stedet for en procentdel af lennen.

I mange ar har den minimale pensionsgaranti vaeret relativt hej i Island. 1.
januar 2009 er denne garanti eget med naesten 20 pct. Dette er sket uden
fortilfaelde og sigter mod at sikre lavindkomstpensionister imod den dybe

recession, landet for tiden befinder sig i.

Med en pensionsberegning, der i dag afhaenger af livsindkomsten i1 Fin-
land, Norge og Sverige, er systemerne giet mod en hgjere grad af bidrags-
baseret system frem for tilsagnsbaseret. Tilmed tager pensionsberegninger-
ne ogséd hejde for middellevetidsudviklingen, der ger systemerne robuste
over for den demografiske udvikling. I Danmark har udbygningen af ar-
bejdsmarkedspensionerne gjort, at den fremtidige pensionsindkomst i hejere
grad aftheenger af de indbetalinger, man har foretaget gennem overenskom-
sten, og er saledes ligesom Finland, Norge og Sverige gdet mod et bidrags-
baseret system.

Inden for de rammer af de nye pensionsreformer, der er gennemfert og
forventes gennemfort, skal personer i de nordiske lande tage stilling til,
hvordan de vil planleegge deres liv, nar de en dag treekker sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. I lobet af de seneste to artier er det blevet almindeligt at ha-
ve den opfattelse, at det ikke er tilstreekkeligt at leve af den universelle al-
derspension, som findes i alle nordiske lande. For at anskueliggore problem-
stillingen kan den enkelte borger vurdere, hvordan dekningsgraden af den
samlede pensionsindkomst vil blive i1 forhold til den arbejdsindkomst, per-
sonen har haft i livet. Hvis helbredet og lysten er til det, er en mulighed at
arbejde samtidig med, at man modtager pension. I dette tema sammenhol-
der vi de nordiske tilbagetreekningssystemer og vurderer, hvordan deek-
ningsgraden i tilbagetraekningsaret pavirkes af systemerne ved fuld eller del-
vis tilbagetreekning pé forskellige alderstrin.

Rapportens struktur

Rapportens videre struktur er som felger: Kapitel 2 gennemgéar rapportens
afgreensninger. Kapitel 3 beskriver tilbagetraekningsruter i de nordiske lande
for personer mellem 60 og 74 ar. Kapitel 4 beskriver, hvor stor en andel af
forskellige alderskohorter der oppeberer forskellige pensionsordninger. Der
vises ogsa, hvor mange der arbejder ved siden af og saledes er pa delvis til-
bagetrekning. I kapitel 5 sammenholdes, hvilke deekningsgrader forskellige
typer personer i de nordiske lande kan forvente ved tilbagetreekning som
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INDLEDNING

63-, 65- og 67-arige. Desuden illustrerer kapitlet de deekningsgradsgevin-
ster, forskellige typepersoner opnar ved at arbejde ved siden af pensionen.
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Kapitel 2

Afgrensning

Overordnet afgraensning

P4 referencegruppemedet den 30. oktober 2008 blev det vedtaget, at rap-
porten fokuserer pa aldersintervallet 60-74 ar. Dette aldersinterval blev
valgt, fordi de fleste stadig har en ’'normal’ tilknytning til arbejdsmarkedet
frem til 60-ars-alderen, mens neesten alle er tradt tilbage som 75-arige. Rap-
porten ser pa de tilbagetreekningsforhold, det giver en person fedt i 1980.
Dette geelder dog ikke for Danmark og Feaergerne, hvor der ses pa de tilbage-
treekningsforhold, der geelder for en person, der treekker sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet i 2008 (Se appendiks 1 for landenes beregningsforudsetnin-
ger). Der fortages i kapitel 5 typetilfeeldeberegninger for denne person givet
forskellige tilbagetraekningstidspunkter.

Tal til figurer i kapitel 4 er opgjort primo 2008 for Sverige, Danmark og
Feergerne og ultimo for Norge, Island og Finland. Det er saledes tal, der
vedrerer de nuverende pensionssystemer, der opgeres tal for.

I rapporten er der vedlagt tre appendiks: Et, der tilknyttet sig til kapitel 4.
Et, der gennemgér de detailberegningsforudsatninger for de enkelte lande,
som ikke fremgar direkte af teksten i kapitel 5, og et, der lister deekningsgra-
der ved fuld eller delvis tilbagetreekning for en raekke typepersoner. De to
sidste appendiks knytter sig til kapitel 5.

I rapporten beskeeftiger vi os i udgangspunktet med de systemer, der fin-
des i1 de enkelte lande pa nuvaerende tidspunkt, og for Norges vedkommen-
de den reform, der treeder 1 kraft1 2011.

Ved valutaomregninger er folgende kurser anvendt: Danmark og Feero-
erne 1€ = 7,45 DKK, Island 1€ = 127,46 ISK, Norge 1€ = 8,01 NOK og
Sverige 1€= 9,25 SEK. Omregning fra de enkelte landes valutaer til EURO
er foretaget pd baggrund af et arligt gennemsnit af kurser taget fra Dan-
marks Statistik, Statistikbanken, for SEK, NOK og DKK i 2008. Omreg-
ningen fra ISK til EURO er foretaget pa baggrund af oplysninger fra den
Islandske Centralbanks (Sedlabanki Islands) hjemmeside.
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Kapitel 3

Muligheder for tilbagetraekning 1

de nordiske lande

NOSOSKO’s tema 2008 Alderspensionssystem i Norden beskeeftigede sig
overordnet med lighedspunkter og forskelligheder mellem de nordiske lande
inden for alderspensionssystemerne, og hvordan den demografiske udvik-
ling kunne forventes at pavirke offentlige udgifter i fremtiden. I dette tema
er fokus pa den enkelte borgers incitament for tilbagetreekning fra arbejds-
markedet. Det er klart, at borgerens tilbagetreekningsbeslutning athenger af
det system, der er til radighed for den enkelte borger. Derfor giver dette ka-
pitel et overblik over de vigtigste mulige tilbagetreekningsruter for de 60-74-
arige i de nordiske lande.

Der kan bade vere tale om en frivillig og en ufrivillig tilbagetreekning, nar
en person forlader arbejdsmarkedet. Ved frivillig tilbagetraekning menes, at
personen selv har truffet et aktivt valg om at traekke sig tilbage, givet nor-
mer, preferencer for fritid og den gkonomiske kompensation, der kan op-
nas. Ved en ufrivillig tilbagetreekning menes, at en person traekker sig tilbage
pa grund af fx darligt helbred eller invaliditet. Arbejdsleshed er for det me-
ste ogsa ufrivillig og kan bane vejen til tilbagetreekning.

Opbygningen af kapitlet er som folger: Forst gennemgas de overordnede
strukturer for pensionssystemerne, herpéd gar vi i detaljen med tilbagetraek-
ningsruter i de enkelte systemer. Herefter ser vi pa andre ordninger, der kan
teenkes at pavirke tilbagetraeekningsadfeerden i de nordiske lande. Endelig op-
summerer vi kapitlet.

18



MULIGHEDER FOR TILBAGETRAKNING | DE NORDISKE LANDE

Pensionssystemer

I de enkelte landes pensionssystemer er der indbygget forskellige mulige til-
bagetreekningsruter fra arbejdsmarkedet. Det folgende afsnit giver en over-
ordnet oversigt over disse pensionssystemer.

Da strukturen af pensionssystemet i hvert land er afgerende for forstaelsen
af de tiltag, der er foretaget i de enkelte lande, vil vi indlede med en oversigt
over de institutionelle forhold, der pavirker tilbagetraekningsbeslutningen. Vi
ser forst pé alderspensionerne, herunder gevinster ved at udskyde tilbage-
treekningen i disse ordninger og derefter pa fortidspensioner, arbejdsrelate-
rede pensioner og individuelle pensioner.

Alderspension

Alle de nordiske lande har en alderspension, der giver personer ret til udbe-
taling, nér de er fyldt 65, hvis de bor i Danmark, Finland eller Sverige, mens
man pa Feergerne, i Island eller Norge skal veere fyldt 67 ar. I Norge bliver
der dog fra 2011 introduceret en fleksibel alderspension, der gor det muligt
at traekke sig helt eller delvist tilbage fra 62-ars-alderen. I Finland er ar-
bejdspensionsalderen efter reformen i 2005 fleksibel fra 63 til 68 ar.

I Danmark er der vedtaget et Velferdsforlig, der ager pensionsalderen til 67
ar fra 2024 til 2027 og derefter i takt med, at levealderen stiger. Ser man i
Sverige bort fra garantipensionen, kan man udtage sin livsindkomstaftheen-
gige indkomst- og premiepension helt eller delvist fra 61-ars-alderen.

Den finske arbetspension, den norske folketrygden og svenske indtegts-
pension optjenes pa grundlag af pensionsgivende indtaegt i arbejdslivet. Den
pensionsgivende indtegt kan i alle lande bade omfatte lenindtegt og ydelser
som dagpenge, sygepenge og rehabiliteringspenge mv. Hvis personen fort-
seetter med at arbejde helt eller delvist, sparer personen stadig op til pension.
I Sverige kan man begynde at udtage sin pension, fra man er fyldt 61 ar,
hvor man i Finland og Norge skal vaere fyldt 62 ar for at fa udbetalt sin pen-
sion.

Geuvinsten ved at udscette alderspensionen

De enkelte nordiske lande har iveerksat ordninger, der sigter direkte mod at
fastholde @ldre leengere pa arbejdsmarkedet gennem fleksibel tilbagetraek-
ning.

Timingen af tilbagetraeekningen har betydning for tilsagnenes storrelse i
Sverige, Norge, Finland og til dels 1 Danmark. Overordnet er princippet, at
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jo leengere man er villig til at udskyde tilbagetreekningen, desto hejere udbe-
talinger kan man forvente at fa. I Norge’ og Sverige beregnes den samlede
alderspension pa baggrund af optjente tilsagn i lebet af arbejdslivet. Sdledes
vil den samlede pensionsret stige med oget arbejde. I Sverige og Norge be-
regnes det arlige alderspensionstilsagn ved at dividere den samlede pen-
sionsret med et delingstal. Delingstallet er mindre, jo leengere tid man venter
med at treekke sig tilbage pa. P4 denne méde er der indbygget et yderligere
incitament til at udskyde tilbagetraeekningen. Alderspensionen i Finland be-
regnes 1 princippet ogsé ud fra livsindkomsten. Fra 18-53-4rs-alderen optje-
nes hvert ar en ret pa 1,5 pct. af den pensionsgivende lon. Denne procent-
sats stiger 1,9 pct. frem til 63-ars-alderen. Fra 63-68-ars-alderen bliver det
muligt at tage sin alderspension ud, men til gengeld stiger optjeningssatsen
til 4,5 pct. om aret, hvilket skaber incitament til at blive lengere pa arbejds-
markedet. Hvis alderspensionen udskydes yderligere efter det fyldte 68. ar,
forhejes pensionen med 0,4 pct. hver méaned (4,8 pct. om aret).

Konsekvensen af pensionsreformen i Norge fra 2011 bliver altsa en flek-
sibel pension i folketrygden for aldersgruppen 62-75 ar. Ordningen vil veere
neutralt udformet, sdledes at den arlige pensionsudbetaling foreges desto
leengere tid, man venter med at udtage sin pension. Der bliver ogsa indfert
levealdersjustering af pensionen fra 2011, sdledes at den arlige pension for
nye pensionister vil reduceres noget for en givet pensionsalder, forudsat at
levealderen fortseetter med at stige. Tilsagnene for en person fra 1949-
kohorten, der venter med at treekke sig tilbage som 65-arig, vil veere 15 pct.
hgjere end for den nordmand, der treekker sig tilbage som 62-arig. Venter
nordmanden med tilbagetraekning, til han bliver 67 ar, far han 28 pct. mere
og hele 53 pct. mere, hvis han venter med at treekke sig tilbage til han bliver
70 ar.

I Danmark afthenger folkepensionsretten ikke af livsindkomsten. Til gen-
geld indtegtsreguleres udbetalingen med anden indkomst ved siden af fol-
kepensionen. Princippet er, at hvis man har hej indkomst fra for eksempel
arbejde eller pensionsopsparing, sa bliver ens folkepension lavere. Til gen-
geeld afhenger folkepensionstilsagnene positivt af arbejdsindsats, efter man
bliver 65 ar. Man kan udtage folkepensionen fra 65 ar, men udskyder man
udbetalingerne og arbejder i stedet for, far man forhejet folkepensionen med
en faktor, den sékaldte venteprocent. Denne beregnes ud fra antallet af ma-
neder, en person har haft folkepensionen opsat, og divideres med middelle-
vetiden i méneder p4 tilbagetreekningstidspunktet. Ud fra 2008-satser bevir-

’ Givet regelveaerket efter 2011-reformen i Norge.
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ker venteprocenten, at en dansker, der venter med at treekke sig tilbage til
67-ars-alderen, kan forvente folkepensionsudbetalinger, der er 12 pct. hgje-
re, end hvis han trak sig tilbage som 65-arig. Venter danskeren, til han bliver
70 ar, kan han forvente folkepensionsudbetalinger, der er 36 pct. hojere,
end hvis han trak sig tilbage som 65-arig. I Danmark er det en betingelse for
opsat folkepension, at personen har indtegt ved personligt arbejde i mindst
1.000 timer hvert kalenderar. I Danmark er det endvidere muligt at opsette
ATP, arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensioner.

P4 Feeroerne kan pensionsalderen inden for den offentlige sektor udskydes
fra 67 ar til 70 ar, men det medferer ikke mulighed for ops®tning af folke-
pensionen. Hvis man ikke modtager folkepension i alderen mellem 67 ar og
70 ar, er man berettiget til at modtage et arligt skattefradrag. Retten til dette
fradrag opretholdes, selv om personen modtager den serlige solidariske ar-
bejdsmarkedsefterlon.

Efter en person fylder 67 ar i Island og frem til 72 ar, stiger folkepensi-
onstilsagnene 0,5 pct. for hver maned, man udskyder udbetalingerne. Stig-
ningen i folkepensionstilsagnene grundet udskydelse kan saledes maksimalt
blive 30 pct. Muligheden for at udskyde tilbagetraekningen har ikke kun ef-
fekt pa folkepensionerne. Tilsagn fra arbejdspensionerne bliver ogsa hejere.

Den gkonomiske kompensation, man opnar ved tilbagetraekning pa for-
skellige alderstrin, udger siledes et vigtigt incitament i alle nordiske lande.
Dog legger sarligt det norske, finske og svenske an pa, at arbejde, for pen-
sionen er vigtig for den endelige pensionsudbetaling. I Danmark har ar-
bejdsmarkedshistorien forst indflydelse pa alderspensionen fra 65-ars-
alderen. I Island og Feergerne fir det betydning fra 67-ars-alderen.

Fortidspension

Alle de nordiske lande har fortidspensionsordninger’, hvis en person bliver
syg for alderspensionsalderen. Det er et gennemgéende trak i alle lande, at
man kan blive berettiget til fortidspension pa grund af nedsat arbejdsevne.
I Danmark kan personer med en grad af nedsat arbejdsevne, som ikke kan
opna eller fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet pa normale vilkar, fa
mulighed for beskeftigelse i et fleksjob. Er arbejdsevnen imidlertid varigt
nedsat i et sddant omfang, at personen ikke er i stand til at veere selvforser-
gende, kan der soges om fortidspension.

* Fortidspensionsordningerne er beskrevet i NOSOSKO rapport (30:2007, kap. 6)
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I Norge har en person ret til uforepensjon og i Finland til invalidepension,
hvis der er medicinske grunde til, at personen ikke kan arbejde til alderspen-
sionsalderen.

I Sverige findes begrebet fortidspension ikke leengere. I stedet kan en per-
son, der er mindst 30 ar, blive berettiget til ”sjukersédttning”. Baggrunden
for dette skift er, at personerne neermere skal betragtes som syge end som
pensionerede, da der er hab om, at de kan lade sig rehabilitere og vende til-
bage i arbejde igen.

I Island og pa Fereerne findes der ingen tidlige tilbagetraekningsordnin-
ger ud over henholdsvis ufere- og fortidspension. Dog er berettigelsen som 1
de ovrige nordiske lande underlagt en medicinsk test, der er barriere for, at
ordningen kan virke som en tidlig tilbagetreekningsordning.

Arbejdsrelaterede pensioner

Arbejdsrelaterede pensioner er obligatoriske pensionsordninger, der fastsaet-
tes 1 forbindelse med en ansattelse. Arbejdsrelaterede pensioner har som
funktion at sikre en yderligere indkomstdaekning ved pensionering, som al-
derspensionerne ikke har kunnet tilvejebringe.

Alle arbejdstagere i Norge har en arbejdsmarkedsrelateret pension, omtalt
som tjenestepensjon, gennem den virksomhed, de arbejder i. Denne pensi-
onsordning er finansieret af indskud fra den enkelte arbejdstager og arbejds-
giver. Offentligt ansatte har leenge haft dette, mens det blev obligatorisk for
den private sektor fra 2006. Arbejdsmarkedspensionsordningerne i Norge
har for tiden en lovbestemt nedre aldersgrense pa udbetalingerne pa 67 ar.
Dette vil senere kunne blive &ndret i forbindelse med, at aldersgrensen for
folketrygden reduceres til 62 ar fra 2011. Det skal dog bemaerkes, at der
endnu ikke er fremlagt forslag til loveendring om dette.

I Danmark indbetaler personer ansat i et overenskomstdaekket job til en
kollektiv pensionsopsparing. Indbetalingsdelen administreres af arbejdsgive-
ren. I virksomheder, der ikke er deekket af overenskomsten, er der oftest lig-
nende firmapensionsordninger. Oftest betaler arbejdsgiver 2/3 af indskud-
dene, mens lonmodtageren betaler en 1/3 selv. Samlet set betaler en indu-
striarbejder ca. 12 pct. af sin lon, og en offentligt ansat funktionzer indbeta-
ler typisk 17 pct.” I Danmark kan de arbejdsgiveradministrerede ordninger
samt de individuelle pensionsordninger udbetales, fra man er 60 ar. I sam-

* I Danmark er et faldende antal personer ansat som tjenestemeaend i den offentlige sektor.
Tjenestemand modtager den serlige tilsagnsbaserede tjenenstemandspension.
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menligning med de andre nordiske lande, findes arbejdsmarkedsrelaterede
pensioner kun i beskedent omfang i Finland og pa Fereerne.

Sveriges avtalspension komplementerer alderspensionen, men aftalen om
denne pension er indgaet mellem arbejdsmarkedets parter. Ordningen varie-
rer i de forskellige aftaleomrader. For privatansatte kommer arbejdsgiveren
fra 2012 til at indbetale 4,5 pct. af lennen til en pensionsordning af de forste
7,5 indkomstbasisbelob, som 1 2008 svarer til SEK 360.000 (€ 38.919). Af
indkomst herover indbetales 30 pct.

I Island har der siden 1970’erne veeret bidragsbaserede arbejdsmarkeds-
pension, hvor en person som led i en anseattelse indbetaler 4 pct. af sin lon
til en pensionsfond, mens arbejdsgiveren betaler 6 pct.

Individuelle pensioner tilskyndet af gunstige
skatteregler

Alle nordiske lande har mulighed for, at borgere kan oprette en pensionsop-
sparing pa eget initiativ, hvor der er gunstige skatteregler. Der er imidlertid
forholdsvist fa individuelle pensioner i Finland, hvilket ogsa var tilfseldet i
Island, indtil skattereglerne blev @endret i 1997, hvor der kom nye aftaler pa
arbejdsmarkedet, der muliggjorde frivillige skattefradragsberettigede pensi-
onsopsparinger. I Sverige og Norge kan der tegnes skattefradragsberettigede
pensionsforsikringer.

I Danmark er indbetalinger til privat pensionsopsparing (kapital- og rate-
pensioner samt de forsikringsbaserede livrenter) fradragsberettiget i ind-
komstskatten. Kapitalpensionsindbetalinger er dog kun fradragsberettiget
op til DKK 46.000 (€ 6.174) og kan ikke fradrages ved beregning af
topskatten. Udbetalinger fra ratepensioner og livrenter betragtes som skat-
tepligtig indkomst. Udbetalingen fra kapitalpension beskattes med 40 pct.
pa udbetalingstidspunktet. I Sverige kan man tegne private pensionsforsik-
ringer, hvor den indbetalte preemie op til 12.000 kr./ar (€ 1.297) er fra-
dragsberettiget ved beregning af den skattepligtige indkomst.
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Tilbagetreekningsruter 1 de enkelte lande

I de enkelte lande findes et komplekst st af tilbagetrekningsmuligheder for
de 60-74-arige, der har betydning for, hvor leenge landets borgere bliver pa
arbejdsmarkedet.

I det folgende afsnit gennemgas de mulige tilbagetreekningsruter, der gor,
at man enten ufrivilligt eller frivilligt onsker at ga pé pension fer folkepensi-
onsalderen pa den ene side og det, der kan skabe incitamenter for at blive
leengere pa arbejdsmarkedet pa den anden side. Dette foretages separat for
de enkelte lande med udgangspunkt i et rutediagram over tilbagetraek-
ningsmuligheder.

Danmark

Der er flere tilbagetreekningsmuligheder for de 60-74-arige i Danmark.
Ordningerne er illustreret i Figur 3.1.

Figur 3.1 Diagram over tilbagetrakningsruter i Danmark
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Figuren viser tilbagetreekningsmulighederne for en person, der, inden
vedkommende bliver 60 ar, er i arbejde eller selvsteendig, modtager arbejds-
lashedsunderstottelse, kontanthjeelp, sygedagpenge eller ledighedsydelse. Af
frivillige tilbagetreekningsordninger findes efterlensordningen (hvis perso-
nen er medlem af en arbejdsleshedskasse), fleksydelse (efterlon for personer
i fleksjob), delpension (hvis personen er fodt for 1. januar 1959 og ikke er
berettiget til efterlon) eller tjenestemandsordningen (serlig pensionsordning
for personer med serlig ansattelse i den offentlige sektor). Derudover har
personen mulighed for at begynde udbetalingen fra sin eventuelle arbejds-
markedspensionsordning og individuelt tegnede pensioner fra 60-ars-
alderen. Af ufrivillige tilbagetreekningsordninger findes fortidspensionen for
uarbejdsdygtige personer.

Som 65-drig bliver personen berettiget til folkepension og arbejdsmarke-
dets tilleegspension (ATP). Men denne tilbagetraekningsalder kan udskydes
gennem opsat pension. Med undtagelse af tjenestemandspension, arbejds-
markedspension og individuelle pensioner bortfalder de gvrige tilbagetraek-
ningsmuligheder.

Den skattefinansierede folkepension bestar af et grundbeleb, et pensions-
tilleg og et supplerende pensionstilleeg. Folkepensionen afhenger ikke af
tidligere arbejdsmarkedsdeltagelse. Det arlige grundbeleb pa ca. DKK
63.000 (€ 8.456) aftrappes gradvist med 30 pct. ved indkomster fra person-
ligt arbejde over 267.800 kr. (€ 35.946). Pensionstilleegget er pa ca. DKK
63.500 (€ 8.523) om aret for enlige og ca. DKK 30.000 (€ 4.027) for per-
soner 1 parforhold. Pensionstillegget aftrappes med 30 pct. for indkomster
fra andre pensioner, rente- og arbejdsindkomster over ca. DKK 60.000 (€
8.054) for enlige og DKK 120.000 (£ 16.107) for personer i parforhold
(hvor begge personers indkomst teller med, men hvor aftrapningen er pa
15 pct.).Folkepensionister med serlig lav indkomst modtager yderligere et
supplerende pensionstilleeg pa ca. DKK 10.000 (€ 1.342)om aret.

Personer, der er i beskaeftigelse, hvad enten det er som lenmodtager eller
selvsteendig, og som opfylder kravet om en naermere bestemt tilknytning til
arbejdsmarkedet (beskeaeftigelseskravet), er berettiget til sygedagpenge ved
uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom. Der er ikke i sygedagpengeloven
regler om fradrag for en social pensionsudbetaling (folkepension).

Onsker personen at arbejde ud over 65-ars-alderen, har personen mulighed
for at tilmelde sig opsat folkepension. Hvis personen arbejder mindst 1.000
timer om aret (svarende til ca. 19 timer om ugen), kan han frasige sig folke-
pensionen og fa den udbetalt senere med hgjere tilsagn resten af livet.
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ATP er en lovpligtig pensionsopsparing. Alle lonmodtagere fra 16 ar til
folkepensionsalderen indbetaler et fast mindre belgb (offentligt ansatte:
DKK 90 (€12), DKK 180 (€ 24) eller DKK 270 (€ 36) om méaneden) af-
hengigt af det arbejdede antal timer. Modtagere af delpension, fleksydelse
og efterlon samt fortidspensionister, der har faet tilkendt fortidspension ef-
ter regler geldende for 1. januar 2003, har mulighed for frivilligt at indbeta-
le bidrag til ATDP.

Arbejdsmarkedspensionerne er opsparingsbaserede pensionsordninger,
hvor indbetalingsprocenten er fastsat af arbejdsmarkedets parter og admini-
streret 1 Kollektive pensionskasser. En handverks- eller industriarbejder ind-
betaler ca. 12 pct. af sin lgn til en arbejdsmarkedspension. En offentligt an-
sat funktioneer indbetaler ca. 17 pct. Typisk betaler arbejdsgiveren 2/3 af
indbetalingerne, mens arbejderen betaler 1/3. Arbejdsmarkedspensionerne
kan udbetales i forbindelse med tilbagetreekning fra 60-ars-alderen.

Der kan endvidere tegnes individuelle pensionsopsparinger, hvor indbeta-
lingerne er fradagsberettiget i indkomstskatten, men hvor udbetalingerne er
skattepligtig indkomst (med undtagelse af de lump sum udbetalte kapital-
pensioner, der beskattes med 40 pct. pa udbetalingstidspunktet).

I det folgende beskrives ordningerne om efterlon, fleksydelse og opsat pen-
sion narmere.

Efterlon er en tilbagetreekningsydelse, der kan udbetales til medlemmer af
en arbejdsloshedskasse, hvis de har veeret medlem af arbejdsleshedskassen i
en arraekke, og hvis de har indbetalt efterlonsbidrag. Efterlonsordningen ger
det muligt at traekke sig gradvist tilbage fra arbejdsmarkedet for folkepensi-
onsalderen, fordi det er tilladt at arbejde ubegraenset som lenmodtager, som
dog giver et fradrag i efterlonnen. Hvis der er tale om selvsteendig neerings-
virksomhed samtidig med modtagelse af efterlon, skal der opnas tilladelse til
det i arbejdsleshedskassen. Det er muligt at ga pa efterlon ved det fyldte 60.
ar, nar man har faet sit efterlonsbevis, men der er flere skonomiske fordele
ved at blive leengere pé arbejdsmarkedet. Ved udskydelse af overgang til ef-
terlon i 2 ar efter efterlonsbevisdatoen, og hvis man i denne periode har ar-
bejdet i mindst 3.120 timer, fir man en hgjere efterlon og et lempeligere
pensionsfradrag. Desuden optjener man til en skattefri preemie, hvis man
opfylder 2-ars-reglen og udskyder eller helt undlader at ga pa efterlon. Den
skattefri preemie er pa maksimalt DKK 135.720 (€ 18.217) i 2009. Fra
2019 og frem til 2022 bliver efterlensalderen gradvist haevet til 62 ar.

Fleksydelse er en tilbagetreekningsydelse, man kan fa udbetalt, hvis man er
visiteret til et fleksjob og tilmeldt fleksydelsesordningen og ensker at traekke
sig tilbage fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen. Ordningen bliver
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administreret af kommunen. Fleksydelse svarer til efterlon for personer i
fleksjob, og eventuelle perioder, hvor der er betalt efterlonsbidrag til arbejds-
loshedskassen, teller med som anciennitet i fleksydelsesordningen. P4 nu-
veerende tidspunkt kan man tidligst ga pa fleksydelse ved det fyldte 60. ar.
Fra 2019 og frem til 2022 bliver fleksydelsesalderen gradvist heevet til 62 ar.

Delpension er en mulighed for gradvis tilbagetreekning fra arbejdsmarke-
det for 60-64-arige. For at kunne blive omfattet af ordningen skal man vere
fodt for den 1. januar 1959 og veere uden mulighed for at g pa efterlen.
Ordningen geelder bade lonmodtagere og selvsteendige, der har en leengere-
varende og aktuel tilknytning til det danske arbejdsmarked. Ved overgangen
til delpension skal arbejdstiden nedsettes, sa timetallet arligt svarer til en
gennemsnitlig arbejdstid pa mindst 12 timer og hgjest 30 timer om ugen.
Ordningen benyttes af ganske fa personer.

Opsat folkepension og ATP. Nar en person fylder 65 ar, far personen ud-
betalt sin folkepension og ATTP, medmindre der er et onske om at opseaette
pensionen. Folkepensionen og ATP kan opsattes i op til 10 ar.

Ved den jobplan, der blev vedtaget i fordret 2008, er der indfert storre
pkonomiske incitamenter til at udskyde tilbagetreekningen fra arbejdsmarke-
det og for folkepensionister til at arbejde. For folkepensionister drejer det sig
om et reduceret beskaeftigelseskrav ved opsat pension og et sarlige bundfra-
drag for arbejdsindtegter ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for ind-
tegtsregulering af folkepension.
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Faeroerne

Figur 3.2 Diagram over tilbagetrakningsruter pa Faergerne

Arbejde som Fartidspension
Lenmodtager eller » Laveste eller
selvstaendig. Alder: 60 - 67 A ) mellemste
Tilbagetreekning?, ol

Sygedagpenge, Tjenestemands-
Kontanthjeelp, eller ordning
Arbejdslasheds-
understattelse i Arbejde som

lanmodtager eller Privat Pensions-

selvsteendig forsikring
+

Solidarisk
Alder: 67 &r ) arbejdsmarkeds-

. . efterlen (AMEG)
Tilbagetreekning ?, .

Skattefradrag

Skattefradrag
muligt frem til 70 &r

| | | |

Solidarisk
arbejdsmarkeds-
efterlen (AMEG)

Tjenestemands-
ordning

Privat pensions-

Alderspension forsikring

P4 Feergerne kan man som udgangspunkt vaere aktiv pa arbejdsmarkedet
som lenmodtager eller selvsteendig. For personer, der ikke er i arbejde, kan
modtagelse af overforselsindkomst vere et udgangspunkt. Der kan her vaere
tale om sygedagpenge, arbejdsloshedsdagpenge eller anden forsorgsydelse.
Er personen mellem 60 og 66 ar, er det muligt at modtage helbredsbetinget
fortidspension, hvis personen er uarbejdsfor (mellemste fortidspension), el-
ler sociale omsteendigheder medferer stotte til ophold (laveste fortidspensi-
on). For tjenestemend er det ligeledes muligt at modtage tjenestemands-
pension fra det 60. ar. Personer med pensionsopsparing kan udtage denne
som enten kapital-, rate- eller livslang pension fra 60-ars-alderen.

Den almindelige pensionsalder pa Fergerne er 67 ar. Pa dette tidspunkt
kan man sgge om alderspension og pabegynde udbetaling af personlig pen-
sionsopsparing. Nar man er fyldt 67 ar, vil man modtage solidarisk ar-
bejdsmarkedsefterlon.

Personer bosiddende uden for Feergerne kan sgge om at modtage denne
efterlen, hvis de har veeret bosiddende og registreret i det faeroske folkeregi-
ster i mindst 3 ar i alderen 15-67 ar. Modtagere af alderspension kan fort-
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seette med at arbejde, men vil blive modregnet i skattepligtig indtaegt, nir
denne nar et arligt fastsat niveau.

Det er muligt at udsette alderspensionering efter 67 ar. Pensionsalderen
pa offentlige arbejdspladser er op til 70 ar. Det medferer retten til et ekstra
personligt fradrag athengig af civilstand. Hovedparten af de berettigede
veelger dog at modtage folkepensionen.

Retten til sygedagpenge i forbindelse med tilknytning til arbejdsmarkedet
bortfalder ved 70 ar. Det indebaerer, at alderspensionister og andre over 67
ar fortsat har ret til sygedagpenge, s lenge de har tilknytning til arbejds-
markedet. Denne ret opretholdes ved sammenlagt mindst 20 timers lennet
arbejde 1 en periode pa 5 uger.

Finland

Figur 3.3 illustrerer tilbagetreekningsmuligheder 1 Finland. Pensionssystemet
bestar af arbetspensionssystem (AP), folkpensionssystem (FPA) og serlige lov-
massige pensioner, der retter sig mod specielle risici (SOLITA), dvs. trafik-
forsdakringslagen, lagen om olycksfallsforsikring, lagen om skada adragen 1 mili-
tartydnst og lagen om olycksfall i militaryanst. Man bliver berettiget til hvert af
de tre elementer, jf. beskrivelse nedenfor. Af frivillige tilbagetreekningsord-
ninger gelder det, at hvis man er berettiget til Arbetspension, kan man trak-
ke sig tilbage pa deltidspension fra 58-67-ars-alderen, og i 62-ars-alderen
kan man treekke sig tilbage pa fortida dlderspension. Fra 63-68-ars-alderen
kan man pa eget initiativ traekke sig tilbage pa alderspensionen uden for-
tidsmindskning af pensionen. Berettigelse til Folkpension giver ikke mulig-
hed for deltidspensionen, men tidlig tilbagetraekning kan finde sted fra 62-
64-ars-alderen via fortidig alderspensionering.

Desuden findes andre tilbagetraekningsordninger sdsom private pensions-
forsikringer, og endelig har landbrugsansatte seerlige ordninger. Af ufrivillige
ordninger kan man modtage invalidepension eller arbejdslgshedspension
frem til 63-ars-alderen, hvis man er berettiget til Arbetspension, og til 65-
ars-alderen, hvis man er berettiget til folkepension.

Alle indkomster af arbejde i alderen 18-68 ar giver ret til arbetspension.
Arbetspensionens storrelse beror pa arsindkomsterne og den aldersbetinge-
de indtjeningsprocent. Hovedreglen er, at pension indtjenes som 1,5 pct. af
arsindkomsterne. Indtjeningsprocenten stiger, nar arbejdstageren eller den
selvsteendige bliver eldre. Efter det fyldte 53. ar optjenes pension som 1,9
pct. af arsindkomsten og efter 63-ars-alderen med 4,5 pct. om aret. Hvis en
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pensionstager, som ikke er fyldt 68 ar, udferer erhvervsarbejde, optjener
vedkommende ny pension med 1,5 pct. af arbejdsindkomsten.

Ifelge folkpensionslagstiftningen har den, som er bosat i Finland, ret til
folkpension, hvis vedkommende efter 16-ars-alderen har boet mindst 3 ar i
Finland. Invalidepension kan bevilges en person, som mister arbejdsevnen,
inden han fylder 21 ar og er bosat i Finland, ogsa selv om han blot har boet
1 Finland en kortere tid. Pensionstagerens egne arbetspensioner indvirker pa
folkpensionens belgb og med de jeevnforbare tidligere erstatninger.

I slutningen af ar 2008 fik 93 pct. af alle pensionstagere arbetspension,
og halvdelen af alle pensionstagere fik pension gennem folkpensionssyste-
met. 43 pct. af pensionstagerne fik pension fra bade folkpensionssystemet
og arbejdspensionssystemet samtidigt.

Figur 3.3 Diagram over tilbagetrakningsruter i Finland

Arbejde som AP=Arbetspension Invalidpension
Lenmodtager eller FPA=Folkpension > AP: alder<63 ar,
selvsteendig. AP: alder 60 - 63 ar FPA: alder<65 ar

FPA: alder 60 - 65 ar
Tilbagetraekning?

Ja

Arbetsloshets-
Arbetsléshetser-

sie —» pension
sgttnlng, ) AP: alder<63 ar,
Sjukpenning eller FPA: alder<65 ar
Ekonomiskt —
bistand Nej | » Deltidspension
v AP: 58-68 &r

Fortidsalders-

ension
AP: alder 63 ar Fortsat arbejde som > KP: 62 ar
FPA: alder 65 &r j lgnmodtager eller FPA: 62 - 64 ar

Tilbagetreekning? selvsteendig

Privat pensions-
forsdkring

Fleksibel
tilbagetraeknings-
alder frem til 68 &r

| !
| | | | | |

Arbetspensi Folkpensi Efterlevande pens. Landbrugets
(AP) (FPA) RANGLP +FPAIAP Specialpension

Ja

Anden

Tilbagetreekningsordninger inden for alderspension

Invalidpension kan inden for arbetspensionssystemet bevilges til 18-62-arige
og inden for folkpensionssystemet til 16-64-arige, hvis de har en sygdom,
som nedseatter deres arbejdsevne. I bedemmelsen af retten til pension for en
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person, som er fyldt 60 ar, og som har udfert erhvervsarbejde leenge, vil ty-
pen af erhvervsarbejdets natur betones.

Invalidpension kan enten bevilges varigt eller som rehabiliteringsstotte pa
bestemt tid. Rehabiliteringsstotte bevilges, hvis man kan antage, at arbejds-
evnen mindst delvist kan genvindes gennem behandling eller rehabilitering.
Udbetalingsbelgbet til invalidpension kan bevilges op til fuld pension eller
delpension. Fuld invalidpension bevilges, nar arbejdsevnen anses for at veere
nedsat med mindst 3/5, delinvalidpension, nér arbejdsevnen anses for at vee-
re nedsat med 2/5-3/5. Delpension udger halvdelen af fuld invalidpension.
Invalidpension i form af folkpension bevilges ikke som delpension.

En person, som oppeberer fuld invalidepension, kan hejst opné 40 pct., og
en person, som oppeberer delinvalidpension, kan hejst opné 60 pct. af den
tidligere stabiliserede indkomst.

Avwtrddelsestod kan bevilges landmeaend, som permanent afstdr fra kom-
mercielt land- og skovbrug, eller rensdyrholdere, som permanent afstar fra
rensdyrshold. Ved hvilken alder, landmanden kan fa avtridelsestdd pa, af-
haenger af tilbagetraekningsmaden og aret for tilbagetreekningen. Den yngre
mage kan fa sdkaldt hvilende pensionsret.

Deltidspension bevilges kun inden for arbetspensionssystemet. Deltids-
pension kan bevilges arbejdstagere, som er fyldt 58 ar, og som ikke har an-
den egen pension, og som overgdr fra heltidsarbejde til deltidsarbejde. Ind-
komsten vil udgere 35-70 pct. af den tidligere stabiliserede indkomsten.
Personer, som er fodt i 1947 eller senere, kan gé pa deltidspension frem til
68-ars-alderen, og personer, som er fadt for 1947, kan ga pa deltidspension
frem til 65-ars-alderen.

I begyndelsen af 2011 stiger den nedre aldersgrense for deltidspension til
60 ar, og pensionstilvaeksten pa basis af indkomstbortfald ved deltidspensi-
on afskaffes. A&ndringerne i deltidspensionen gelder for dem, som er fodt i
1953 eller senere.

Arbetsloshetspension bevilges ikke leengere til personer, som er fadti 1950
eller senere. Arbetsloshetspension kan bevilges til personer, som er fodt for
1950, som er fyldt 60 ar og er langtidsarbejdslose. Desuden forudsattes det,
at personen har faet arbetsloshetsdagpenning for maximumtiden, har arbej-
det i mindst 5 ar af de seneste 15 dr og ikke kan anvises et sddant arbejde,
som han eller hun ikke kan udfere uden at tabe sin ret til arbetsloshetsdag-
penning.
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Island

Det islandske pensionssystem bestér af tre sgjler, der pavirker tilbagetrak-
ningsadferden.

Forste sgjle bestér af et tilsagnsbaseret skattefinansieret pay-as-you-go og
universelt folkepensionssystem. Systemet dateres tilbage til 1946. Man har
inkorporeret en signifikant anvendelse af indkomstregulering. Folkepensio-
nen har en universel dekning, men selve udbetalingerne var typisk meget
lave 1 ordningens forste artier. Dette bevirkede et stigende behov for “yder-
ligere pensioner”, som med tiden forte til det islandske pensionssystems an-
den sgjle.

Anden sgjle er et bidrags- og opsparingsbaseret arbejdsmarkedspensions-
system (pensionsfonden) dateret tilbage til 1969. I systemets begyndelse bi-
drog lenmodtageren med 4 pct. af sin lon og arbejdsgiveren 8 pct. I dag er
det samlede bidrag 12 pct. (4 pct. fra arbejdstageren og 6 pct. fra arbejdsgi-
veren). Arbejdsmarkedspensionerne blev obligatoriske for alle arbejdstagere
11974, og i 1980 blev ogsé alle selvsteendigt erhvervsdrivende dekket. Selv
om systemet er bidragsbaseret, garanterer det 56 pct. af en gennemsnitlig
karrieres indtegt som et minimum. Bidrag er fradragsberettiget i skatten,
men der betales fuld skat af udbetalingerne. Arbejdsmarkedspensionernes
fonde er administreret af arbejdsmarkedets parter, dvs. Arbejdstager- og ar-
bejdsgiverorganisationer.

Tredje sogjle bestar af individuelle pensionsopsparinger. LLovgivningen
herfra stammer fra 1997. Dette er frivillige bidragsbaserede pensionskonti.
Beskeftigede pensionsopsparere kan indbetale 4 pct. af deres lon skattefrit
(pa indbetalingsdelen) og har endvidere en ret til 2 pct. ekstra bidrag fra ar-
bejdsgiveren. Det bevirker et samlet skattefradrag pd 6 pct. Skatten falder
pa udbetalingen. De individuelle pensionsordninger er enten administreret
af arbejdsmarkedspensionsfondene, banker eller investeringsfonde og er li-
gesom arbejdsmarkedspensionsfondene underlagt offentlig bevagenhed fra
The Financial Supervisory Authority.

Island har i mange ar haft en hgj effektiv tilbagetraeekningsalder. Dette
skyldes hovedsageligt gode jobmuligheder, en positiv indstilling til arbejde
samt incitament i pensionssystemet til senere tilbagetraekning, fordi de, der
traekker sig tilbage senere, gger deres pensionstilsagn betydeligt.

Efter en person fylder 67 ar og frem til 72-ars-alderen, stiger folkepensi-
onstilsagnene 0,5 pct. for hver mined, man udskyder udbetalingerne. Stig-
ningen i folkepensionstilsagnene grundet udskydelse kan saledes maksimalt
blive 30 pct. Der er en generel regel i arbejdsmarkedspensionerne, at ud-
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skudte udbetalinger kan finde sted fra 67-70-ars-alderen, som pensionister
hverken skulle vinde eller tabe ved. Gevinsten ved udskydelse skulle saledes
svare til tabte udgifter. Tidligere udbetaling er ogsa mulig fra 62 ar og er
underlagt tilsvarende betingelser som udskydelse af udbetalingerne. Betin-
gelserne kan dog variere fra pensionskasse til pensionskasse.

Et andet vigtigt faktum er, at antallet af uferepensionister fra 16-67-ars-
alderen er ganske lavt i Island. Dette heenger sammen med en relativt lav
arbejdsleshedsrate og en lav andel af uferepensionister, der ganske vist er
steget kraftigt siden de tidlige 1990’ere. Der findes ikke noget seerligt pensi-
onsprogram for tidlig tilbagetreekning. Derfor er den eneste rute ud af ar-
bejdsmarkedet fortidspension ud over arbejdsleshedsunderstottelse.

Figur 3.4 Diagram over tilbagetrakningsruter i Island

Arbejde som Uférepension

lsnmodtager eller (fuld eller

selvstaendig. Alder 60 - 67 &r P delpension)
- Tilbagetraekning? <

Arbejdslgsheds-

o| Tjenestemands-

understgttelse,

kontanthjzelp eller ordning
sygedagpenge
Arbejdsmarkeds-
pension

(lavere for personer
under 65 ar)

Alder: 67 ar l Opsat pension

Tilbagetraekning? (fortsat arbejde
op til 72 ar)

Individuel pension

Semandspension
(fra 60 ar)

Ja Udskudt tilbagetraekning

Arbejdsmarkeds-

Folkepension N
pension

Individuel pension

Figur 3.4 illustrerer tilbagetraekningsruter i Island. De primeere tilbage-
treekningsruter for personer under 67 ar er folgende: uferepension, &ldre
tjenestemeend arbejdsmarkedspensioner (en tilbagetreekningsmulighed for
seerlige beskeaeftigelsesgrupper i den offentlige sektor, serligt embedsmend),
arbejdsmarkedspensioner (fra 65 ar, men muligt med nedsatte tilsagn fra 62
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ar), og endelig har fiskere en serlig ret til tilbagetraekning fra 60-ars-alderen
(kun 3 pct. af arbejdsstyrken tilherer denne beskeftigelsesgruppe). De, som
har akkumuleret opsparing i en individuel pensionsopsparing, har mulighed
for at frigive arlige summer fra 60-67-ars-alderen. Men da ordningen forst
er igangsat i 1997, er det kun ganske fa, der kan erneere sig substantielt fra
sadanne typer af ordninger i dag.

Da der ikke findes en formel tidlig tilbagetreekningsordning i Island er
uferepension klart den primeere tilbagetreekningsrute for personer, der traek-
ker sig tilbage for 67-ars-alderen. Denne mulighed afthenger dog af, om
man kan blive tilkendt ydelsen pa baggrund af en funktionsnedsattelsestest,
hvilket sdledes er en barriere for tilkendelsen. Tilkendelsen baserer sig pa
medicinske test (seneste version er fra 1999 og er baseret pa den britiske
personlige forlighedstest). Til trods for, at antallet af personer, der modtager
uferepension, er steget fra begyndelsen af 1990’erne, er anvendelsen stadig
forholdsvis lav. Uferepensionen er dog tydeligvis den vigtigste rute til fuld-
tidstilbagetreekning for personer pa 65-67 ar.

En anden tilbagetreekningsrute i diagrammet henviser til offentligt ansat-
te. For disse er der to begreensede muligheder for tidlig tilbagetraekning. For
det forste kan den offentlige arbejdsmarkedspension udbetales fra 62-ars-
alderen som en del af en fleksibel tilbagetraekningsmulighed med delvis pen-
sion og delvis arbejde. Pensionens storrelse vil sa atheenge af en akkumuleret
pensionsret op til tilbagetreekningstidspunktet. Den anden tilbagetraek-
ningsmulighed er den sakaldte 95-drs-regel. Dette refererer til muligheden
for tilbagetraeekning pa baggrund af individets livsalder plus antallet af ar,
personen har bidraget til en offentlig pensionsfond (antallet af ar i fuldtids-
beskeaeftigelse i den offentlige sektor), som svarer til 95 ar. Sdledes kan per-
sonen traekke sig fuldt tilbage fra det tidspunkt, hvor 95-ars-graensen er na-
et. Denne tilbagetreekningsrute er mere effektiv, jo hojere alder efter 60 ar
der nas. De fleste brugere er 65 ar eller @ldre.

Norge

Figur 3.5 viser de tilbagetreekningsruter, som er mulige 1 Norge fra det fyld-
te 62. 4r, givet regelveerket fra 2011.
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Figur 3.5 Diagram over tilbagetraekningsruter i Norge (regelvaerk geelden-
de fra 2011)
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I udgangspunktet kan en person enten veere i arbejde, leve af privat for-
sorgelse eller modtage en form for offentlig Lvsoppholdsytelse som fx dagpen-
ger (ydelse ved arbejdsledighed), svkepenger eller arbeidsavklaringspenger
(svarer til den svenske sjuk- og aktivitetsersittning). Disse ordninger regnes
ikke som tilbagetreekningsruter, da de er ment som varende midlertidige.

Dagpenger gives til arbejdsledige i op til 2 ar, men personer over 64 ar kan
modtage denne ydelse uafbrudt til det fyldte 67. ar. Dagpenger kan dermed
1 praksis veere en tilbagetreekningsrute for denne aldersgruppe. Sykepenger
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kan gives i optil et r ved midlertidig tap av arbejdsevne pa grund av syg-
dom eller skade”. Arbeidsavklaringspenger er en midlertidig ydelse, som gives
til personer, som for en noget lengere periode har mistet deres arbejdsevne
pa grund af helbredsproblemer, men som har en reel mulighed for at kom-
me tilbage i arbejde’.

Ved det fyldte 62. ar kan man fra 2011 helt eller delvist tage sin alders-
pension fra folketrygden ud, eventuelt i kombination med fortsat arbejde.
Men for at kunne tage sin alderspension ud for 67-ars-alderen, skal man ha-
ve optjent en pension af en vis sterrelse. Den optjente alderspension skal
vere tilstraekkelig til at pensionen mindst svarer til det garanterede mindste
pensionsniveau, nar vedkommende fylder 67 ar. I Norge findes allerede i
dag avtalefestede” pensionsordninger, som deekker aldersgruppen 62-66
ar, og som omfatter omkring 70-80 pct. af befolkningen. Denne vil fra 2011
blive omdannet til et supplement til ’folketrygden” i den private sektor, og
vil ”bli utbetalt som en livsvarig ytelse”.

I den offentlige sektor vil den “avtalefestede” pension fortsat veere en
tidsbegrenset ydelse, som kan tages ud mellem 62 og 67 ar. De, som “tar ut
avtalefestet pensjon i offentlig sektor kan ferst ta ut sin alderspension fra
folketrygden fra 67-ars-alderen™.

Personer, som helt eller delvis har varigt svekket arbejdsevne péd grund af
sygdom eller skade, kan modtage hel eller delvis “uferepensjon”. Man far
derefter ”alderspensjon” fra det fyldte 67. ar. ”Uferepensjon” kan tages ud
fra det 18. ar.

Tienestepensjon (arbejdsmarkedspension) er en arbejdsmarkedsrelateret
ydelse, som tages ud i tilleeg til alderspensionen. Tjenestepensjon” er en
del af de samlede lon- og arbejdsvilkar pa den enkelte virksomhed, og der er
derfor stor variation i udformningen af ’tjenestepensjonen”. Men der er vis-
se lovbestemte minimumskrav til ”tjenestepensjonen”. Ifelge dagens regel-
veerk kan “tjenestepensjon” forst tages ud fra det fyldte 67. ar, men det vur-
deres at endre aldersgreensen til 62 ar som en del af pensionsreformen.
Personer, som arbejder i visse sektorer med sarlig helbredsrisiko (fx ansatte
1 politiet og Forsvaret) kan tage deres “tjenestepensjon’ ud ved en szral-
dersgrense. Denne kan i visse tilfeelde tages ud sa tidligt som ved 57 ar. I en
del tilfeelde er der for disse sektorer ogsa pligt til at fratraede stillingen ved en
vis aldersgraense.

® Arbeidsavklaringspenger indferes 1. marts 2010, ved at tre tidligere ydelser slds sammen:
Rehabiliteringspenger, attforingspenger og tidsbegrenset uforestonad.
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Sverige

Figur 3.6 Diagram over tilbagetrakningsruter i Sverige
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I udgangspunktet kan en person arbejde som enten lenmodtager eller
selvsteendig. Hvis personen ikke er i arbejde, er det muligt at modtage andre
erstatninger som fx arbejdsloshedsunderstottelse, sjukpenning, sjuk- och aktivi-
tetsersdattning eller okonomisk bistand. Fra og med 61-ars-alderen kan man
begynde at udtage sin pension. I visse aftaleomréader findes der aftaler, som
siger, at man kan ga pa delpension fra 61-ars-alderen. I staten kan man fx
efter arbejdsgiverens beslutning fa delpension pa maksimalt 50 pct. med
pension pa 60 pct. af lonnen pé pensionsdelen. Ved fx 40 pct. delpension
indeberer dette, at indkomsten bliver 84 pct. (0,6 + 0,6*0,4) af den lon,
indkomsten blev beregnet ud fra. I praksis varierer dette dog meget.

I Sverige er det muligt at tage sin pension ud uden at nedsette sin arbejds-
tid, sdledes at man stadig fortseetter med at optjene rettigheder til sin pensi-
on.

Hvis man gér pa pension for 65-ars-alderen, modtager man ind-
komst/tilldggs-pension, men ikke garantipension. Sidstnaevnte kan forst udbe-
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tales fra 65-ars-alderen. Herudover kan man udtage premiepension, av-
talspension og privat pensionsopsparing. ~’Avtalspensionen” er udformet for-
skelligt alt athengigt af, hvilket aftaleomrdde der er tale om, men den kan
for det meste tages ud fra 55-ars-alderen. Har man en privat pensionsop-
sparing, er det muligt at tage den ud fra 55-ars-alderen. Hvis ens arbejdsev-
ne er vedvarende nedsat af sundhedsmeessige arsager, kan man fa sjukersdtt-
ning. Fra 2009 er det muligt at oparbejde en indkomst pa op til SEK 42.800
(€4.627) per ar, uden at “’sjukersidttningen” mindskes. Sdledes opmuntres
der til arbejde ved siden af ”sjukersdttningen”.

Den almindelige pensionsalder er 65 ar, men alle har ret til at fortsaette
med at arbejde, til man fylder 67 ar. Derefter kan man fortsaette med at ar-
bejde, hvis man gnsker, og hvis arbejdsgiveren og arbejdstageren er enige
om dette.

I den offentligt pension stiger pensionsrettighederne for alt betalt arbejde.
Overordnet set beregnes arbejdspension som summen af pensionsrettighe-
der divideret med den forventede tilbageveaerende levetid (delingstallet). Ved
lave indkomster komplementeres den offentlige arbejdspension med garan-
tipension, samt “bostadstilligg” og ”seerskilt bostadstilligg™. Sidstnaevnte
har stor betydning for pensionsindkomsten.

De fleste (ca. 90 pct.) har en arbejdsrelateret avtalspension. ” Avtalspen-
sionen” varierer fra aftaleomrade til aftaleomrade, men lighederne er ganske
store. T'ypisk stiger pensionsrettighederne for arbejde ikke efter 65-ars-
alderen.

Der er ikke en gvre graense for, hvor lenge man kan fortssette med at ar-
bejde. Hvis man er fyldt 65 ar og ikke har sine grundleeggende behov for
forsergelse tilgodeset, er det muligt at fi offentlig hjelp til forsergelse gen-
nem dldreforsoriningsstod. Det er for eksempel en mulighed for en person,
der ikke har kunnet optjene ret til pension, der giver et tilstreekkeligt grund-
lag for en forsorgelse.

Andre ordninger, der kan pavirke
tilbagetraekningen

Der er andre institutioner, der pavirker savel udbuddet og eftersporgslen ef-
ter arbejdskraft blandt de aldre. I det folgende beskrives en raekke foran-
staltninger, som kan spille en vaesentlig rolle for den enkeltes overvejelser
om tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.
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Pligtmeessig fratraeden og retten til at arbejde

En essentiel grund til tilbagetraeekning kan skyldes en eventuel pligtmeessig
fratraeden.

Med undtagelse af enkelte kollektive og individuelle aftaler om pligtmees-
sig fratreeden som 70-arig findes der i Danmark ikke generelle regler, der re-
gulerer hvornir den enkelte pligtmeessigt skal ga pa pension. I forbindelse
med gennemforelsen af EU’s direktiv om ligebehandling pa arbejdsmarke-
det, der indeholder et forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder,
blev der i Danmark indfert to seerregler om aldersgraenser i henholdsvis in-
dividuelle og kollektive aftaler. Forskelsbehandlingsloven fastsatter, at for-
buddet mod forskelsbehandling pa grund af alder ikke er til hinder for al-
dersgrenser i kollektive overenskomster, der er indgaet for lovens ikrafttree-
den under forudseetning af, at aldersgreenserne er objektivt begrundet i et
legitimt formal inden for rammerne af dansk ret. Det folger ligeledes af for-
skelsbehandlingsloven, at forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af al-
der ikke er til hinder for kollektive eller individuelle aftaler om pligtmeessig
fratreeden pa grund af alder ved det 70. ar. Der er sdledes mulighed for, at
arbejdsgiveren og lenmodtageren som en del af ansattelsesforholdet aftaler,
at ansaettelsen opherer pa grund af alder, dog ikke for det 70. ar. Ansaettel-
sesforholdet opherer saledes normalt ikke ved det fyldte 70. ar.

I Norge regnes alder som saglig grund for opsigelse fra det fyldte 70. ar
som folge af arbejdsmiljeloven. Dette giver rigtignok ingen pligt for den,
som skal fratreede sin stilling, til at tage sin pension ud, men det vil normalt
blive konsekvensen. I forbindelse med den norske pensionsreform, hvor den
ovre aldersgraense for udtagning af alderspension haves til 75 ar, vurderes
for tiden en loveendring pa dette punkt.

I Sverige er den almindelige pensionsalder 65 ar, men alle har ret til at
fortsette med at arbejde til man fylder 67 ar. Derefter kan man fortseette ar-
bejdet, hvis man ensker det, hvis arbejdsgiveren og -tageren bliver enig om
dette. Finland har regler svarende til Sverige blot med den forskel, at retten
til at arbejde fortsaetter til 68-ars-alderen.

Pa Feergerne er pensionsalderen 67 ar. Inden for offentlig ansettelse an-
vendes en aldersgreense for fratreedelse, som er 70 ar, men denne alders-
greense er kun fastsat ved lov geeldende for tjenestemeend.
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Skattebegunstigelser

I Sverige kan personer med lon- eller foretagarinkomster fa en seerskilt skatte-
reduktion, som de, der udelukkende modtager transfereringsindkomster, ik-
ke kan fa. Reglerne er sarligt gunstige for personer, der er over 65 ar gamle.

P4 Feergerne giver pensioneringsalderen péd 67 ar ret til szerligt personligt
fradrag pa henholdsvis DKK 16.200 (€ 2.174) per ar for enlige og DKK
10.200 (€ 1.369) per ar for segtefeeller. Dette fradrag opnas, hvis man und-
lader at modtage alderspension. De faerreste modtager dette fradrag, da al-
derspensionens skattefri grundbeleb er tre gange storre end fradraget, hvor-
for det for de fleste kan betale sig at modtage alderspension.

De feeroske lonmodtagere indbetaler en fast procentandel (1,75 pct. fra
2008) af deres lgn til en fond for solidarisk arbejdsmarkedsefterlon. Indbeta-
ling til fonden bortfalder imidlertid ved 67-ars-alderen. Sidstnaevnte regel er
uafhengig af, om man forbliver pa arbejdsmarkedet. Tilsvarende skal per-
soner fra 67-ars-alderen ikke indbetale tilskud til barsels- eller arbejdslos-
hedsordningen.

I Norge findes der seerligt gunstige skatteregler for alderspensionister,
som er fyldt 67 ar, og for modtagere af aftalefaestet pension, som er fyldt 64
ar. Disse skatteregler geelder ikke for personer, som fortseetter i fuldtidsar-
bejde. Saledes betaler pensionister i Norge generelt lavere skat end arbejds-
aktive pa samme indtegtsniveau. Dette sker bade ved, at mindstepensionen
er fritaget fra beskatning, og at pensionister pa hojere indtegtsniveau har la-
vere beskatning end arbejdsaktive som folge af lavere “trygdeafgift” og et
seerfradrag for alder.

Formue og ejerbolig

En stor personlig formue kan give den enkelte ekstra gkonomiske mulighed
for tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Friveerdien i ejerboliger og
andelsboliger spiller en veesentlig rolle, idet salg af boligen eller optagelse af
nedsparingslan kan frigive de opsparede formuer, som kan medvirke til at
finansiere pensionisttilveerelsen. I Danmark er beboeres fortjeneste ved salg
af deres ejerbolig eller andelsbolig skattefri. Renter pa nedsparingslan kan
fradrages i indkomsten ved beregning af bundskat og kommuneskat.
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Fordele for pensionerede boligejere

I de nordiske lande er der ordninger, der tilgodeser forholdene for pensione-
rede boligejere.

I Danmark kan ejere af ejerboliger (herunder sommerhuse), der er fyldt
65 ar eller far fertidspension, efterlon eller delpension, fa lan af kommunen
til betaling af ejendomsskatter, samt udgifter til tilslutning til kollektive an-
leeg i tilfzelde, hvor der er tilslutningspligt. En person, der ejer to eller flere
ejendomme, kan kun opn4 1an til én af ejendommene’. Derudover kan per-
soner, der er fyldt 65 ar, fa et nedslag i den beregnede ejendomsveardiskat
pa 4 promille af den ejendomsverdi, der er fastsat for den pageeldende
ejendom. Nedslaget, som afthenger af indkomsten, er dog begranset til
maksimalt DKK 6.000 (€ 805) for helarshuse og DKK 2.000 (€ 268) for
sommerhuse. I Sverige tages der hensyn til lave indkomster, nar ejendoms-
vurderingerne stiger, for personer, som er 66 ar eller &ldre, samt for perso-
ner med sjuk- og aktivitetsersdttning. Dette har indflydelse pa beregningen af
ejendomsvardiskatterne i Sverige.

I Danmark ma sommerhuse ikke anvendes til overnatning i perioden fra
1. oktober til 31. marts bortset fra kortvarige ferieophold mv. Pensionister
derimod har lov til at anvende sommerhuset til helarsbeboelse, nar de har
ejet ejendommen i 8 ar. Ved pensionister forstas alle 65+-arige, 60+-arige,
der oppeberer pension, efterlon eller fleksydelse, samt fortidspensionister.
Muligheden for helarsbeboelse i sommerhus er serdeles populeer blandt
mange sommerhusejere, der neermer sig pensionsalderen. I 2006 benyttede
ca. 7.600 pensionister og efterlonnere sig af pensionistreglen til at bo hele
aret 1 deres sommerhus.

Boligtilskud

Der er i nogle nordiske lande serlige tilskud til at deekke boligomkostninger.
I Danmark kan folke- eller fertidspensionister modtage boligstotte, der gives
bade til lejere, andelshavere og ejere. Lejere far boligstatte som et tilskud,
der ikke skal betales tilbage. Som ejer eller andelshaver tildeles boligstotte

’ Lanebelobet med tilskrevne renter forfalder til betaling, nir ejendommen skifter ejer. Lanet
forrentes med en arlig rente svarende til halvdelen af Nationalbankens diskonto den 1. okto-
ber det foregdende ar (2 pct. 1 2008). Til gengeeld er renterne ikke fradragsberettigede ved
skatteberegningen. I 2007 havde kommunerne tilsammen et tilgodehavende pa ca. DKK 4,8
mia. (€ 0,64 mia.). Antallet af personer, der har faet lan til indefrysning af ejendomsskatter,
opgores ikke pa landsplan.
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helt eller delvist som et 1an, der skal tilbagebetales ved fraflytning. Boligstot-
ten beregnes ud fra husstandens indkomst, huslejens storrelse og boligens
storrelse.

I Sverige kan pensionister fa et bostadstilldge (BTP). For at forgge incita-
mentet til at arbejde, tages kun 50 pct. af arbejdsindkomsten og 80 pct. af
“avtalspensionerne” med i beregningen af den bidragsberettigede indkomst.
I Norge kan man modtage bostette. Denne athenger ikke kun af hushold-
ningens indtegt og formue, men ogsa blandt andet af, hvilken kommune i
Norge man bor i, sterrelsen af lejligheden, boligtype og lejeomkostninger.

I Finland findes der ogsé boligstetteordninger. FPA sikrer en minimums-
ydelse for pensionister, som ikke har en rimelig arbets- eller foretagarpen-
sion”.

Til FPAs pensionstryghed herer ogsa bostadsbidrag” for pensionstage-
re, omsorgsbidrag for pensionstagere, et berne- og “fronttilleeg”. Disse ydel-
ser kan ogsa bevilges pensionister, som ikke far folkepension fra FPA.

Transport- og forbrugstilskud samt andre
fordele

I Danmark og Sverige tilbyder de regionale trafikselskaber pensionistkort og
efterlonskort til steerkt nedsatte priser’. Tilsvarende gzlder ogsa i Finland og
Norge for “alders- og uferepensionister”. P4 Feergerne anvender transport-
selskaberne serlige pensionistpriser. Alderspensionister far udleveret doku-
mentation fra den feereske socialforvaltning, der giver adgang til disse rabat-
ordninger. I Danmark har pensionister, der har en likvid formue pa mindre
end 59.900 kr. (pr. 1. januar 2008) ogsa mulighed for at modtage helbreds-
tilleeg til bl.a. medicin, tandproteser, briller, fysioterapi mv. Derudover til-
bydes pensionister i Danmark ogsé gratis influenzavaccination.

Ekstra ferie

I Norge har arbejdstagere, som er fyldt 60 ar, ret til én uges ekstra ferie.

®

For eksempel tilbyder Moviatrafik i hovedstadsomréadet i Danmark et pensionistkort til
65+-arige og fortidspensionister til 465 kr. i kvartalet, hvilket svarer til 13 pct. af den ordi-
nere pris for et periodekort til alle zoner. Til efterlonsmodtagere og modtagere af fleksydel-
se tilbydes et manedskort til 413 kr., hvilket svarer til 35 pct. af den ordinzre pris. Dog kan
der veere visse begrensninger i brugen af kortet i myldretiden.
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Ordninger pa eftersporgselssiden

Der findes ordninger, der engagerer virksomheder til at have seerlige forhold
for eldre medarbejdere, som fastholder dem pa arbejdsmarkedet. Det kan
enten ske pa virksomhedens eget initiativ eller gennem tilskyndelser gennem
det offentlige system..

I Danmark har 1/3 af virksomhederne en seniorpolitik, som er oprettet pa
virksomhedens eget initiativ. Seniorpolitiske ordninger er saerligt udbredte i
offentlige virksomheder, idet 58 pct. af de offentlige virksomheder har en
sadan ordning.

I Sverige er arbejdsgiverafgifterne betydeligt lavere for personer, som er
mindst 65 &r. Ar 2007 mindskedes den serlige loneskatten (arbetsgivaravgift)
for pensionister for derpa at ophere helt i &r 2008, hvilket gor det billigere at
ansatte eldre arbejdskraft.

Norge havde ogsa tidligere reduceret arbejdsgiverafgift for personer over
62 ar, men denne ordningen blev ophaveti 2007.
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Opsummering

Kapitel 3 gennemgik tilbagetreekningsruter i de nordiske lande og viste, at
alle lande har alderspensionsordninger, dog med forskellige tilbagetraek-
ningstidspunkter. Tilbagetraekningsalderen er i udgangspunktet 65 ér i
Danmark og Sverige. I Norge, Fergerne og Island er udgangspunktet for
alderspensioneringen 67 ar. I Finland kan man traekke sig tilbage i ’ar-
betspension” mellem 63 og 68 ar og folkpension ved 65-ars-alderen. I flere
lande er pensionssystemerne under udvikling, hvorfor de naevnte tilbage-
treekningsaldre med tiden endres. I Danmark, Norge, Sverige og Finland er
der serligt fokus pa at justere pensionsalderen afthengigt af middellevetiden.

Flere lande har fleksible tilbagetraekningsordninger pa de offentlige pen-
sioner. Saledes vil timingen af tilbagetreekning pa offentlige alderspensions-
ordninger i Norge og Finland kunne ske fra 62 ar og i Sverige fra 61-ars-
alderen. Men da tilsagnsberegningerne i disse lande afthenger positivt af ar-
bejdsmarkedshistorien — livsindkomsten — har nordmeend, finner og sven-
skere en tilskyndelse til at blive lengere pad arbejdsmarkedet for at fa forhgjet
deres pensionstilsagn. Jo leengere tid en person bliver pa arbejdsmarkedet i
disse lande, desto hgjere bliver pensionstilsagnene. I Danmark, Island og pa
Feroerne athaenger de offentlige pensionsudbetalinger ikke direkte af forti-
dens indkomst. De offentlige pensionstilsagn indtegtsreguleres (aftrappes)
dog i selve pensionsudbetalingsaret, hvorfor obligatoriske eller frivillige pen-
sionsordninger indbetalt i lobet af arbejdskarrieren far indflydelse pa den of-
fentlige pensionsudbetalings storrelse. Muligheden for opsat folkepension i
Danmark, rykker det danske pensionssystem teettere pad dem, vi ser i Norge,
Finland og Sverige, idet pensionsudbetalingerne afthenger af arbejdsmar-
kedshistorien, fra personen bliver 65 ar og fremad. Udskydes pensionerin-
gen 1 Danmark til fordel for arbejde, sd belonnes personen med hejere folke-
pensionsudbetalinger. I Island foreges folkepensionstilsagnene en halv pro-
cent for hver maned, man udskyder udbetalingerne. Ud over forskellige
konkrete beregningsformler for pensionstilsagnene, som varierer fra land til
land, adskiller Danmark og Island sig fra Finland, Sverige og Norge ved, at
beregningen af den offentlige pension kun afthenger af arbejdsmarkedsdel-
tagelse fra henholdsvis 63-, 65- og 67-ars-alderen, mens beregningerne af-
haenger af hele arbejdslivet i de gvrige lande.

Onsker en person at traekke sig tilbage, for vedkommende nar alderspen-
sionsalderen, kan danskeren traeekke sig tilbage pa efterlon fra 60-drs-alderen.
Pa Feaeregerne og i Island er der ikke mulighed for at traekke sig tilbage pa en
offentligt subsidieret pensionsordning, for personen nar 67 dr. LLandene har
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dog som de ovrige nordiske lande fortids- og uferepensionsordninger, der er
medicinsk begrundet.

I Sverige mister en person sin ret til at arbejde som 67-arig. I Finland kan
man efter aftale med en arbejdsgiver arbejde efter 68 ar, men man optjener
ikke leengere pension. I Norge bevirker arbejdsmiljgloven, at en medarbejder
kan opsiges, ndr han bliver 70 ar. 1/3 af de danske virksomheder har en se-
niorpolitikordning, der er med til at fastholde de &ldre pa arbejdsmarkedet.

Store dele af de nordiske borgere er deekket af arbejdsrelaterede pensi-
onsordninger, der pavirker tilskyndelsen til at traekke sig tilbage pa forskelli-
ge tilbagetraekningstidspunkter. Herudover findes der omfordelende subsi-
dier i overforsels- og skattesystemerne, der tilgodeser serlige grupper i sam-
fundet. Saledes findes der i de fleste nordiske lande tilskudsordninger til
pensionister, der bor i lejeboliger, der findes serlige pensionistordninger i
boligskatten for boligejere, flere steder ydes der stotte til transportudgifter,
og i flere lande tilskyndes pensionsopsparingsindbetalinger igennem skatte-
systemet. Endelig har Sverige, Norge og Feroerne sarlige skatteregler for
den @ldre del af befolkningen.

45



ANVENDELSEN AF DE NORDISKE TILBAGETRZAKNINGSORDNINGER

Kapitel 4

Anvendelsen af de nordiske
tilbagetraekningsordninger

Dette kapitel giver et overblik over, hvor mange personer der har trukket sig
helt eller delvist tilbage i1 alderskohorterne fra 60-74 ar i de nordiske lande i
2008’. Formalet med kapitlet er at give et overblik over, hvornar mand og
kvinder typisk treekker sig tilbage, og hvor mange der arbejder ved siden af.
Kapitlet tilvejebringer med andre ord statistik, der viser, hvilke af de tilbage-
treekningsruter, der blev skitseret i kapitel 3 i de enkelte lande, der er typiske.

I kapitel 1 viste figur 1.1.a og b andelen af meend og kvinder, der oppe-
bearer en eller anden form for pensionsordning i 60-74-ars-alderen. Figu-
rerne viste, at andelen af befolkningerne, der er pa en eller anden form for
tilbagetreekningsordning, stiger hen mod de almindelige alderspensionstids-
punkter i hvert land. Andelen af kvinder, der er pd en pensionsordning er
hgjere end for maendene i alle de nordiske lande. Feergerne skilte sig ud med
en serlig lille andel af befolkningen pé alderspension frem til 67-ars-alderen.
Den primeere grund hertil er, at fortidspension er den eneste mulighed for
tidlig tilbagetraekning, inden alderspensionsalderen nas pa Fergerne. Derfor
er det en relativt lille andel af befolkningen, der har trukket sig helt eller del-
vist tilbage som 60-66-arige.

Sammenlignes Danmark, Sverige og Norge alene, viser figur 1.1.a end-
videre, at andelen af svenske og danske mand pa en form for pensionsord-
ning generelt ligger hojere end andelen for norske maend. Med til denne hi-
storie horer, at figuren ikke medtager personer pa ordninger uden for pensi-
onssystemet, dvs. personerne kan veare pd andre ordninger inden for de so-
ciale sikringssystemer, som figuren ikke fanger, men som ikke officielt, men
de facto virker som en tilbagetraekningsordning, eksempelvis arbejdsles-
hedsunderstottelse.

©

Det skal bemeerkes, at tallene er opgjort primo 2008 for Danmark, Sverige og Feergerne og
ultimo 2009 for Island, Norge og Finland. Der er saledes et ars forskel i opgoerelsen af talle-
ne mellem nogle af landene. Men det forventes ikke, at der er sket store @ndringer i lobet af
et ar.
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For kvinderne i Danmark, Sverige og Norge anvendes tilbagetrekningsord-
ninger i alderstrinene 60 til 64 ar i hgjere grad i Danmark end i de gvrige
lande. Ved 65-ars-alderen nir andelen af de svenske kvinder pé en tilbage-
treekningsordning op pa niveau med de danske kvinder.

I dette kapitel kigger vi neermere p4a, hvilke specifikke ordninger nordens
eldre oppebearer, og undersoger, hvor stor en andel af de forskellige alders-
grupper der har trukket sig fuldt eller delvist tilbage.

Forst undersgger kapitlet tilbagetraeekning til alderspensionsordningerne
for de 60-74-arige. Herp4 ses der pa anvendelsen af tidlige tilbagetraek-
ningsmuligheder for de 60-64-arige. Disse kan forventes at have storre be-
tydning i Danmark og Norge end i de ovrige lande. Grunden hertil er, at al-
derspensionen i disse lande ikke kan udtraekkes, for personen er 65 ar, mens
alderspensionen kan udtraekkes mere fleksibelt i Finland og Sverige. Fleksi-
bel timing af udtraeekningen af alderspensionen i Norge bliver dog mulig ef-
ter reformen i 2011.

I appendiks 1 er vedlagt figurer, der viser andelen af personer pa hvert
alderstrin, der modtager de specifikke ydelser uanset om de har trukket sig
helt eller delvist tilbage.

Alderspension

I dette afsnit ser vi pa anvendelsen af alderspensionerne i de nordiske lande.
Forst ser vi pé, hvor stor en andel af alderstrinene 60-74 ar der er pa alders-
pension “pa fuld tid” og altsa modtager alderspension uden arbejde ved si-

den af. Herp4 ser vi pa andelen af alderstrinene, der modtager alderspensi-

onsydelser og har arbejde ved siden af.

Alderspension pa fuld tid

Timingen af, hvornar man med fordel kan udtreekke sin alderspension, vari-
erer fra land til land. Tilbagetreekningsaldersgreenserne i alderspensionerne
kommer ogsa til udtryk i figur 4.1.a og b, der henholdsvis viser andelen af
mend og kvinder i alderskohorterne 60 til 74 ar i 2008, der har trukket sig
helt tilbage pa alderspension og ikke arbejder.
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Figur 4.1.a Andelen af mzend pa fuldtids alderspension 2008
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Figur 4.1.b Andelen af kvinder pa fuldtids alderspension 2008
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Det skal bemeerkes, at det i figurerne er vanskeligt at sammenligne tallene
fra Finland og Feergerne med de gvrige lande.

For Finland skyldes dette, at det ikke er muligt at adskille personer, der
har arbejde ved siden af pensionen, fra personer, der har trukket sig helt til-
bage. Personer, der arbejder ved siden af pensionen i Finland er inkluderet 1
figur 4.1.a og b for Finland. Figurerne viser, at op mod 8 pct. af de finske
mend og 11 pct. af de finske kvinder modtager alderspension, néir de bliver
62 ar. Herpa stiger andelene op mod 31 og 40 pct. som 63- og 64-arig for
bade mend og kvinder. Som 65-arige er stort set alle finner pa alderspensi-
on.

Feroerne skiller sig ud med en mindre andel af bAdde maend og kvinder pa
fuld alderspension uden arbejde ved siden af. Det skyldes, at det ikke er mu-
ligt at adskille arbejdsindtaegt og pensionsindtegt i forbindelse med opgorel-
se af skattepligtig indtaegt for folkepensionister. For at kompensere for dette
er anvendt en laveste graense for indtegt ved siden af alderspensionen pa op
til DKK 25.000 (€ 3.356) arligt. Folkepensionister med arsindtaegt under
denne graense er anfert som pensionister pa fuld alderspension i figur 4.1.a
og b. Derfor ligger graferne i figurerne niveaumaessigt lavt.

Graferne for Sverige, Norge og Danmark er lettere at sammenligne.

Alderspensionen kan i Sverige udtages fra 61 ar, men det er ved 65-ars-
alderen, at andelen af personer pé fuldtids alderspension stiger kraftigst.
Andelen af maend og kvinder pa fuldtids alderspension stiger fra et par pct.
for de 61-arige til omkring 10 pct. for de 64-arige mend og kvinder. Fra
65-ars-alderen accelererer tilvaeksten af svenskerne pa fuldtids alderspensio-
nen. Cirka halvdelen af de svenske mand er pa fuldtids alderspension som
65-arig og 59 pct. af kvinderne. To vasentlige grunde til, at tilveeksten af
fuldtids alderspensionister er storst ved 65 ar, er for det forste, at det er pa
dette alderstrin, at garantipensionen kan udbetales, og for det andet, at ret-
tighederne i den arbejdsmarkedsrelaterede “tjanestepension” optjenes frem
til dette alderstrin. Fra 67-ars-alderen er tilveeksten langsommere.

58 pct. af mendene i Danmark er pa fuldtids alderspension som 65-arige,
som er det forste mulige alderdomspensionsalderstrin i Danmark'’. Inden
65-ars-alderen har det for en stor dels vedkommende veeret muligt at treekke
sig tilbage pé efterlon. Som 65-arige har 75 pct. af de danske kvinder truk-

* Det skal dog bemzrkes, at man forst modtager folkepension den 1. i maneden, efter man
fylder 65 ar. Da opgerelsen for Danmark beror pa data opgjort 31. december i aret, vil per-
soner fodt i december ikke teelle med, for de fylder 66. Derfor undervurderes andelen af
personer, der reelt traekker sig tilbage pa folkepension som 65-arige.
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ket sig fuldt tilbage. Herefter ligger andelen af danske mend péa alderspensi-
on ca. 9 procentpoint lavere end for svenskerne.

I Norge har 72 pct. af mendene trukket sig fuldt tilbage pa alderspension
som 67-arige. Det svarer til den danske andel. Alderstrinnet efter nir den
norske andel den svenske og felger svenskerne pa de resterende alderstrin.

I Norge, Sverige, Danmark og pa Faeroerne ligger andelen af kvinder pa
fuld alderspension generelt hgjere end maendene. En forklaring herpa kan
ligge 1 ®gteskabsmenstre. Hvis kvinder typisk er gift med en mand, der er et
par ar &ldre, og parret gnsker at treekke sig tilbage samtidig, ma dette bevir-
ke, at andelen af kvinder pé pension pa et givet alderstrin vil ligge hejere end
mandene.

I Island er det ikke muligt at modtage alderspension fra folkepensionen,
for man bliver 67 ar, medmindre man er daekket af arbejdsmarkedspensio-
nen, der muligger tilbagetraekningsordning ved 65-ars-alderen (men med
nedsat tilsagn). Som felge heraf stiger anvendelsen af alderdomspensioner-
ne kraftigt ved 67-ars-alderen. Herefter er der i forhold til de ovrige lande en
moderat stigning i andelen af personer, der har trukket sig tilbage pa de ef-
terfolgende alderstrin.

Alderspension med arbejde ved siden af

I dette afsnit ser vi pa, hvor store andele af alderstrinene 60-74 ar, der mod-
tager alderspension, men ogsa udferer arbejde ved siden af. Vi kvantificerer
ikke, hvor mange timers arbejde en pensionist udferer, men maler blot, om
personen arbejder ved siden af pensionen eller ej.

Figur 4.2.a og b angiver andelen af mend og kvinder, der oppebarer al-
derspension og arbejder ved siden af.
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Figur 4.2.a Andelen af maend pa deltids alderspensions 2008
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Figur 4.2.b Andelen af kvinder pa deltids alderspensions 2008
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Det skal bemeerkes, at der ikke er inkluderet en graf for Finland. Grun-
den hertil er som tidligere naevnt, at det i Finland ud fra data ikke er muligt
at foretage sondringen mellem personer, der er pa pension pa fuldtid og del-
tid. Personer, der har arbejde ved siden af pensionen, er talt med i figur
4.1.a0gb.

Det er endvidere vanskeligt at foretage meningsfulde sammenligninger
mellem Feergerne og de ovrige lande. Det skyldes, at det ikke er muligt at
adskille arbejdsindtegt og pensionsindtaegt i forbindelse med opgerelse af
skattepligtig indtegt for folkepensionister. For at kompensere for dette er
anvendt en laveste greense for indtegt ved siden af alderspensionen pa op til
DKK 25.000 (€ 3.356) arligt. Folkepensionister med arsindtaegt under den-
ne grense er anfort som pensionister pa fuld alderspension i figur 4.1a og b.
Derfor ligger graferne for Fergerne niveaumaessigt hejt 1 figur 4.2.a og b.

Lidt over 35 pct. af de svenske'' og ca. 30 pct. af de danske mand arbej-
der ved siden af, at de modtager alderspension. Denne andel falder til 20
pct. i Sverige for de 66-arige. Herefter falder andelen ca. 2 procentpoint for
hvert alderstrin i Sverige. I Danmark er der ikke det samme markante fald
fra 65-66-ars-alderstrinet som i Sverige. Til gengeld falder andelen af
mend, der arbejder ved alderspensionen med ca. 2 pct. for hvert alderstrin
frem til 74-ars-alderen. Fra 68-ars-alderen ligger det norske niveau mellem
det danske og svenske.

Omkring 30 pct. af de svenske og 20 pct. af de danske kvinder arbejder
og modtager alderspension som 65-irige. For begge landes kvinder falder
andelen til ca. 15 pct. for de 66-arige og falder stadt herefter med et par
procentpoint om éret. Dog er faldet en anelse storre i Sverige end i Dan-
mark. Cirkal5 pct. af de norske kvinder arbejder og modtager folkepension
som 67-arig og ligger dermed en anelse hgjere end bade Danmark og Sveri-
ge. Pa de efterfelgende alderstrin falder andelen stedt, s andelen af norske
kvinder, der arbejder ved siden af pensionen, er pa niveau med Danmark,
dvs. omkring 4 pct.

I Island er andelene af personer, der modtager alderspension og arbejder
ved siden af, relativt hegje. Modsat sa vi, at andelene, der havde trukket sig
fuldt tilbage, var relativt lave. Umiddelbart kunne sidstnaevnte skyldes, at
udskudte pensionsudbetalinger havde fort til hgjere pensionstilsagn. Men

" Der skal dog tages det forbehold for de svenske tal, at de er opgjort pa arsbasis. Derfor vil
en raekke personer kunne traekke sig tilbage i den maned, vedkommende fylder 65 ar, men
alligevel blive registreret som en person, der arbejder ved siden af pensionen, da han har
haft arbejdsindkomst i lgbet af tilbagetraekningsaret, inden han trak sig tilbage. Tallet for
personer, der arbejder ved siden af pensionen, er derfor overvurderet for de 65-arige sven-
skere.
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som vi kan se, har 40 pct. af de 68-arige isleendinge trukket sig fuldt tilbage,
og 50 pct. har trukket sig tilbage med arbejde ved siden af, dvs. at den lave
andel af personer, der har trukket sig fuldt tilbage, ikke skyldes gevinsten
ved at udskyde pensionsudbetalingerne, men snarere en preference for ar-
bejde og ensket om en hgjere indtaegt.

Tidlig tilbagetreekning

I dette afsnit ser vi pa tidlig tilbagetraekning til andre ordninger end alders-
pensionerne for de 60-64-arige. I kapitel 3 sondrede vi mellem ufrivillige og
frivillige tilbagetreekningsordninger. I forste del af dette afsnit ser vi pd an-
vendelsen af de ufrivillige ordninger. I Norge og Island drejer dette sig om
uferepensionen, og i Danmark, Finland og pa Fergerne drejer det sig om
fortidspensionen, mens der i Sverige er tale om ’sjukersidtning”. Disse ord-
ninger er kendetegnet ved, at man berettiger sig til dem, hvis man har en
funktionsnedseettelse, der vanskeliggor muligheden for at varetage et arbej-
de. I dette kapitel betegnes disse ordninger fremover fortidspension.

Af frivillige tidlige og betydelige tilbagetraeekningsordninger findes i Dan-
mark efterlonnen, i Finland findes den specielle pension for landmeand og
deltidspensionen, som er mulig fra 58-ars-alderen. I Norge drejer tidlige fri-
villige tilbagetreekningsordninger sig om den ”Avtalefestede” pension og
“etterlattepension”. I Sverige kan man som bekendt tage sin alderspension
ud fra 61-ars-alderen. Ud over dette kan man have “avtalspension” eller en
privat pensionsforsikring som anden tidlig tilbagetreekningsordning. Da det
er hejst useedvanligt, at personer udtager en af de sidstnavnte uden ogsa at
modtage sin alderspension, er grafer for Sverige ikke inddraget. Pa Feeroer-
ne og i Island findes der ingen tidlige tilbagetreekningsordninger for perso-
ner under 67 ar, hverken pa fuld tid eller deltid.

Fortidspension pa fuld tid

I dette afsnit ser vi pa, hvor stor en andel af alderstrinene fra 60-64 ar, der
modtager en fertidspension og ikke har noget arbejde ved siden af.
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Figur 4.3.a Andelen af maend pa fuldtids fertidspension 2008
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Figur 4.3.b Andelen af kvinder pa fuldtids fertidspension 2008
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Figur 4.3.a og b viser andelene af 60-64-irige, der er pa fortidspension og
ikke arbejder ved siden af. For mandenes vedkommende er denne hgjest 1
Finland for de 60-62-arige, hvor 23 pct. af de 60-drige maend er pa fortids-
pension uden at arbejde ved siden af. For de 63- og 64-arige ligger andelen
pa 26 pct. Herefter folger Norge med omkring 19 pct. af de 60-arige norske
mend pa “uferepension” og 27 pct. af de 64-arige. Norge har saledes den
hgjeste andel for de 64-arige. I Sverige er 13 pct. af de 60-arige pa fortids-
pension stigende til 19 pct. af de 64-arige. Omkring 10 pct. af de islandske
og lidt over 10 pct. af de danske 60-64-arige mend er pa fortidspension.
Den laveste andel af meaend pa fuldtids fertidspension findes pa Feeroerne.

Med undtagelse af Finland ligger andelen af kvinder pa fortids- eller
“uferepension” generelt 5-8 pct. hgjere end mendene.

Fortidspension med arbejde ved siden af

Figur 4.4.a og b viser andelen af mend og kvinder i 2008 60-64-ars kohor-
terne, der modtager fortidspension og arbejder ved siden af. Andelene ligger
generelt lavere end de fortidspensionister, der ikke arbejder ved siden af.

Figur 4.4.a Andelen af maend pa deltids fertidspension 2008
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Figur 4.4.b Andelen af kvinder pa deltids fertidspension 2008
e
3506 -
K YT —————_—_—_—_—_——_
L ——_———----—————_-_.— .,
20% f -
15% -

10% -

5%

0%

—8—Danmark —é&—Fargerne —>—Finland
+-—Island —A— Norge O Sverige

Hvor Feergerne 14 lavest i Norden i andelen af personer, der er pa for-
tidspension uden arbejde ved siden af, ligger Fergerne hgjest, nar vi ser pa
personer, der har arbejde ved siden af fertidspensionen. Selv om man er be-
rettiget til fertidspension af helbredsmessige grunde, kan en grund til, at
Faroerne ligger hejest i figur 4.4.a og b, veaere, at der ikke findes nogen al-
ternative tilbagetraekningsordninger for personer i 60-64-ars-alderen. Ferg-
erne ligger med de hojeste andele for bdde mand og kvinder. Andelene
svinger dog meget fra kohorte til kohorte, hvilket formentlig skyldes, at der
numerisk set er tale om en meget mindre befolkning end de gvrige nordiske
lande. Séledes skyldes udsvingene pd Fergerne formentlig ikke institutionel-
le forskelle inden for gruppen af 60-64-arige.

Island, der heller ikke har tidlige tilbagetreekningsordninger ud over for-
tidspensionen, ligger dog ikke hgjere end et land som Sverige i andelen af
personer pa fortidspension. Det er derfor ud fra disse figurer vanskeligt at
konkludere, at blot fordi et land ikke har tidlige tilbagetreekningsmuligheder,
sa bliver muligheden for fortidspension hyppigere anvendt.

Blandt de ovrige lande ligger Sverige og Norge hgjest i andelen af perso-
ner, der modtager fortidspension og arbejder ved siden af. Nederst ligger
Finland og Danmark. Danmark ligger lavt, fordi det i Danmark tilstraebes,
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at man ferst og fremmest forsgger at give borgeren et fleksjob, og kun hvis
borgeren ikke er i stand til at tage et sadant, tildeles fortidspensionen.

Andre tidlige tilbagetraekningsordninger pa fuld
tid

I dette afsnit ser vi pd anvendelsen af andre tidlige tilbagetraekningsordnin-
ger 1 de nordiske lande. Af frivillige, tidlige og betydelige tilbagetraeknings-
ordninger findes i Danmark efterlonnen, i Finland findes den specielle pen-
sion for landmend. I Norge drejer det sig om den aftalefeestede pension og
“etterlattepension”. I Sverige kan man som bekendt tage sin alderspension
ud fra 61-ars-alderen. Ud over dette kan man have ”avtalspension” eller en
privat pensionsforsikring som anden tidlig tilbagetreekningsordning. Da det
er hojst useedvanligt, at personer udtager en af de sidstnaevnte uden ogsa at
modtage sin alderspension, er der ikke inkluderet grafer for Sverige. P4 Fee-
roerne og i Island findes der ingen tidlige tilbagetreekningsordninger for per-
soner under 67 ar, hverken pé fuld tid eller deltid. Derfor er der heller ingen
grafer for Feergerne og Island i dette afsnit.

Figur 4.5.a Andelen af maend pa tidlig fuldtids tilbagetreekningsordning
2008
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Figur 4.5.b Andelen af kvinder pa tidlig fuldstids tilbagetraekningsordning
2008
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Figur 4.5.a og b viser andelen af alderskohorterne 60-64 ar i 2008, der
har trukket sig fuldt tilbage fra arbejdsmarkedet pa en tidlig frivillig pensi-
onsordning. Andele er ganske smé for Finland, hvilket skyldes at det i Fin-
land er muligt at udtraekke sin alderspension allerede fra 62-ars-alderen
(endvidere landmaendenes mulighed for ”avtriadelsestod”). Det er i Norge
og iseer Danmark, at tidlige alternative tilbagetraekningsordninger bliver
brugt hyppigst. Det kommer til udtryk ved, at omkring 10 pct. af de danske
meaend og lige under 20 pct. af kvinderne har trukket sig fuldt tilbage pa ef-
terlon som 61-4rig. Som 62-4rig er 19 pct. af maendene og 31 pct. af kvin-
derne pa efterlon pa fuld tid. Tilsvarende er 9 pct. af maendene og 10 pct. af
kvinderne i Norge pa den avtalefaestede” pension eller “etterlattepensjon”
som 62-arige. Som 64-arige er halvdelen af de danske kvinder pa efterlon
uden at arbejde ved siden af, mens den tilsvarende andel er en 1/3 for maen-
dene. I Norge er ca. 17 pct. af bade maendene og kvinderne pa den aftalefee-
stede pension eller “etterlattepensjon” som 64-4rig.
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Andre tidlige tilbagetrakningsordninger pa
deltid

I efterlonnen i Danmark kan man op til en vis indtegtsgraense arbejde i nog-
le timer om ugen uden at fa nedskrevet efterlonnen. Indkomst over denne
granse bliver modregnet i efterlonnen time for time'. I Finland findes mu-
ligheden for deltidspension. I Norge kan man modtage delvis aftalefeestet
pension eller “etterlattepensjon”, hvis man ensker at arbejde ved siden af
pensionen.

Figur 4.6.a Andelen af maend pa tidlig deltids pensionsordning 2008
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" Denne time for time modregning i efterlonnen pavirker incitamentet til at arbejde ved siden
af efterlonnen forskelligt for forskellige indkomstgrupper og analyseres narmere i kapitel 5.
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Figur 4.6.b Andelen af kvinder pa tidlig deltids pensionsordning 2008
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Figur 4.6.a og b viser andelen af 2008 60-64-ars kohorterne, der er pa en
tidlig tilbagetraekningsordning med arbejde ved siden af. Figurerne viser, at
denne andel er storst i Danmark. 11 pct. af alle danske meend i 60-ars-
alderen arbejder ved siden af efterlonnen. Det tilsvarende tal for kvinderne
er 20 pct. I Norge er andelene henholdsvis 6 og 3 pct. for kvinderne samt 5
og 0,5 pct. for maendene.

Andelen er 9 pct. for de danske 61-drige mend. Men for de 62-64-arige
er andelen oppe pa 12-17 pct. for de danske maend. At graferne topper for
de 60- og 62-arige i Danmark kan skyldes, at tilgangen til efterlonsordnin-
gen netop er storst ved disse alderstrin. I Finland topper andelen af meend
og kvinder pa en anden tidlig tilbagetreekningsordning med arbejde ved si-
den af for de 62-arige. Her ligger andelen pa ca. 10 pct. Tilsvarende er an-
delen ca. 2 pct. for de 64-arige.
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Opsummering

Kapitel 4 gav deskriptiv statistik over anvendelsen af forskellige tilbagetraek-
ningsordninger i de nordiske lande.

Det overordnede billede er, at kvinderne treekker sig tidligere tilbage end
mendene inden for de enkelte lande. Ikke overraskende er der en stigning af
den samlede anvendelse af mulige pensionsordninger frem mod udgangs-
punktet for alderspensionsalderen (65- og 67-ars-alderen).

Anvendelsen af alderspensionsordningerne sker i hej grad ved 63- og 64-
ars-alderen i Finland og ved 65-ars-alderen i Sverige, selv om tilbagetraek-
ningen pa alderspension er mulig i nogen form fra henholdsvis 58 og 61 ari
det observerede ar (2008). I de ovrige lande bliver de offentlige alderspensi-
onsordninger i hoj grad anvendt pa det alderstrin, hvor de muliggeres.

Pa alderstrinene, for borgerne nar alderspensionsordninger, er det i seerlig
grad efterlonnen, der anvendes i Danmark. Sterstedelen af dem, der har
valgt efterlon, arbejder ikke ved siden af. I Norge stiger anvendelsen af den
“avtalefestede” pension fra 62-64-ars-alderen, bade hvad angar personer,
der har trukket sig helt tilbage eller har arbejde ved siden af. Andelen af de
personer, der anvender denne tilbagetreekningsmulighed, er dog vesentligt
lavere end den danske andel, der er pa efterlon.

P4 Feergerne, 1 Finland og Norge samt i nogen grad Sverige er en stor
andel af de 60-64-arige pa de medicinsk begrundede fortidspensioner, ufo-
repensioner” eller ”sjukersdtning”. Umiddelbart kan den store anvendelse af
fortidspension med arbejde ved siden af pa Fergerne formentligt forklares
ved, at der ikke findes alternative tidlige tilbagetraekningsordninger. Men
modsat er dette forhold ogsa tilfeeldet i Island, men her er anvendelsen ikke
anderledes end i de gvrige nordiske lande. Derfor kan det ikke konkluderes,
at blot fordi der ikke findes tidligere tilbagetreekningsordninger, sa bliver
fortidspension i hgjere grad anvendt. Snarere skyldes forskellene mellem
landene formentlig forskellige tilkendelseskriterier inden for ordningerne.

I de nordiske lande finder vi endvidere, at en ikke uvasentlig andel af for-
skellige kohorter arbejder samtidig med, at de oppebeaerer en pension. Ande-
len af personer, der gor dette, falder ikke overraskende med alderen. Mulig-
heden bliver hyppigst brugt i forbindelse med alderspensionen i Island.
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Kapitel 5

Indkomstdaekning ved
tilbagetrekning og arbejde

Indledning

Der kan vere flere grunde til, at 60-74-arige traekker sig helt tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Foruden at seerlige alderstrin som fx alderspensionsalderen
kan virke som en motiverende norm for tilbagetreekningen, péavirker prefe-
rencer for fritid, endret helbred, eventuelle problemer med at finde et pas-
sende arbejde og naturligvis de ekonomiske muligheder, man opnar pé for-
skellige pensionsordninger, tilbagetraekningsbeslutningen. Nogle aldre veal-
ger ikke at arbejde, fordi den ekonomiske vinding ved at arbejde er for lille.
Som kapitel 4 imidlertidigt viste, er der dog en del ldre, der arbejder ved
siden af pensionen. Med udgangspunkt i simulerede dekningsgrader for en
reekke typepersoner undersgger dette kapitel for det forste den gkonomiske
tilskyndelse til at treekke sig tilbage som 63-, 65- og 67-arig og for det andet
endringer i deekningsgraden ved at arbejde ved siden af pensionen pa for-
skellige alderstrin.

Vi underseger incitamentet til tilbagetreekning og arbejde ud fra dek-
ningsgraden.
Deakningsgraden maler den simulerede indkomst ved tilbagetraeekning rela-
tivt til indkomsten for pensioneringen. Vi kigger pa nettodekningsgrader,
dvs. dekningsgrader af den disponible indkomst efter skat, pensioner og til-
skud. En precisering af hvilke pensioner, tilbagetreekningsordninger og til-
skud der indgar i analysen, fremgar af naeste afsnit. Vi ser pa, hvor meget
deekningsgraden @ndrer sig, hvis en person velger, at arbejde 1 eller 3 dage
om ugen ved siden af pensionen. Dette udtrykker den gevinst i den dispo-
nible indkomst, en person opndr ved at arbejde et par dage om ugen, nar
han har besluttet sig for at modtage en pensionsordning. Nar vi derfor vari-
erer antallet af ugedage, typepersonerne arbejder efter pensioneringen, viser
vi, hvordan dekningsgraderne endrer sig ved @get arbejde.
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Vi ser alene pa dekningsgraden omkring tilbagetreekningstidspunktet,
men ikke pa eventuelle konsekvenser gget arbejde har pa den totale pensi-
onsindkomst i restlevetiden efter tilbagetrekningstidspunktet. Den enkelte
person, der vaelger at arbejde et ar ekstra, kan forvente at optjene en hgjere
samlet pension afthengigt af pensionssystemets indretning. Denne overvejel-
se kan have sarlig betydning for eksempelvis Norge og Sverige. Selvom
man opnér “fuld dekning” ved tilbagetreekning nu og her i disse lande, vil
det veere sadan, at hvis en person tager sin pension tidlig ud, sa vil kompen-
sationsgraden pa lang sigt falde. For eksempel hvis en person arbejder ved
siden af pensionen fra 65 ar til 67 ar og opnar en total dekning pa 100 pct.,
vil pensionen fra 67 ar veere permanent lavere end hvis personen havde ven-
tet med at tage sin pension ud til 67 ar. Endvidere betyder et ars hel eller
delvis udskudt pension, at der vil veere brug for mindre opsparing for at op-
na en ensket indkomst, nar man traekker sig tilbage.

"Typepersonernes egenskaber

For at illustrere, hvordan pensionssystemet og beskatningen pavirker for-
skellige typer af personer, har vi valgt at tage udgangspunkt i nogle konkrete
typepersoner, som vi beskriver i dette afsnit. Vi tager udgangspunkt i enlige
personer uden bern, der kan ga pa pension som 63-, 65- eller 67-arig.

Da pensionstilsagnene inden for nogle pensionsordninger athenger af,
hvor stor en indkomst personen har haft pa arbejdsmarkedet, definerer vi fi-
re forskellige indkomstniveauer i forhold til malet for en gennemsnitsarbe;j-
der (AW"), der har arbejdet fuld tid med en gennemsnitlig len gennem ar-
bejdskarrieren. De fire niveauer er folgende:

I 67 pct. AW

II. 100 pct. AW

III. 150 pct. AW

IV. 200 pct. AW
I beregningerne antager vi, at personen har veret i arbejde siden det fyldte
25. ar for at sikre, at typepersonen har ret til de mest almindelige pensioner.
Et typisk livsindkomstforlgb vil bevirke, at 150 pct. AW eller 200 pct. AW
sjeldent har haft en hgj lon over hele livsforlgbet. Derimod vil disse perso-

" AW er den engelske forkortelse for gennemsnitsarbejder, average worker (AW). Malet er
givet ud fra OECD’s definitioner.
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ner typisk have haft stigende indkomster gennem livet. Derfor antages fol-
gende standardiserede lonprofiler for de fire indkomstgruppers livsfase:
67 pct. AW profil:

67 pct. AW fra det fyldte 25. ar til tilbagetraekning.

100 pct. AW profil:
100 pct. AW fra det fyldte 25. ar til tilbagetreekning.

150 pct. AW profil:
100 pct. AW fra det fyldte 25. ar til og med 47 ar.

150 pct. AW fra det fyldte 48. ar til og med pensionsalderen, der kan
veere 63 ar, 65 ar eller 67 ar.

200 pct. AW profil:
100 pct. AW fra det fyldte 25. ar til og med 39 ar.

150 pct. AW fra det fyldte 40. ar til og med 54 ar.

200 pct. AW fra det fyldte 55. ar til og med pensionsalderen, der kan
veere 63 ar, 65 ar eller 67 ar.

For typepersoner med 67 pct. og 100 pct. indkomst af AW antages det, at
de har haft dette lenniveau hele livet.

De indkomster, som typepersonerne kan modtage uden for arbejdsmar-
kedet efter pensionsalderen, som fx alderspensioner, arbejdsrelaterede eller
individuelle pensioner, vil imidlertid afthenge af de muligheder, der er i de
enkelte nordiske lande. Det geelder ogsé forskellige typer af transfereringer,
som fx boligtilskud.

Nedenstdende tabel viser, hvilke ordninger der er inddraget for hvert land
ved beregningerne af pensions- og tilbagetreekningsindkomst ved tilbage-
treekning som 63-, 65- og 67-4rig.
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Tabel 5.1 Ordninger inddraget i beregningerne for hvert land

Danmark | Fergerne Finland Island Norge Sverige
Indkomst-
pension
5 Efterlon
oy - - Aftalepensi-
© Bostotte on
Bostotte
Folkepension Folketrygden
Arbejdsmar- Arbe_tspen— Indkomst-
o R sion . Aftalsfestet .
o kedspension Arbejdsmar- R pension
“ - . pension
\0 Folkepension kedspension
ATP T Aftalepensi-
jeneste- on
Bostotte Bostotte pension
Folkepension Bostotte Garanti-
Arbejdsmar- . . pension
. Folkepension Grundpensi-
kedspension
2 ars opsat S on Tillegs-
-8 cnsion Solidarisk ar- ension
% p bejdsmar- p
kedsefterlon Arbejdsmar-
ATP (AMEG) kedspension Bostotte
Bostotte

For at gare beregningerne sammenlignelige og for at tage hejde for for nylig
gennemforte reformer, der gor, at pensionsniveauet og kompensationsgra-
der i Norge, Sverige og Finland afhenger af nye beregningsmetoder, er be-
regningerne foretaget for en person fodt i 1980. I Danmark beror beregnin-
gerne pa en person, der trekker sig tilbage i 2008. Beregninger for Norge
beror pa det system, der indferes fra 2011.

Alle typetilfelde er beregnet under antagelse om konstante priser og lon-
ninger, saledes at der ikke er inflation eller reallonsstigninger.
Yderligere landespecifikke forudsetninger, som beregningerne beror pa,
findes i rapportens appendiks 2.

Disponibel indkomst som pensionist

Ved at sammenligne disponible indkomster for de enkelte typepersoner i de
nordiske lande, giver vi her et billede af indkomstniveauet for en person, der
treekker sig tilbage pa forskellige alderstrin givet de tilbagetreekningsordnin-
ger, der fremgar af tabel 5.1. Den disponible indkomst defineres som brut-
toindkomsten fratrukket udbetaling til skat.
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Tabel 5.2 er en oversigt over de disponible indkomster afheengigt af, om
personen er en 67, 100, 150 eller 200 pct. AW’er, og ved hvilken alder ty-
pepersonen traekker sig tilbage (63, 65 eller 67 ar).

For Norge, Sverige, Island og Finland er beregningerne foretaget for en per-
son, der er fodt i 1980. For Danmark og Feeregerne er beregningerne foreta-
get for en person, der traekker sig tilbage i 2008. Belgb 1 EURO 2008.

Tabel 5.2 Disponibel indkomst pr. maned for en arbejder, der har arbejdet
pa fuld tid atheengig af indkomstprofilen i arbejdslivet og pensi-
onstidspunktet med fuldt opher pa arbejdsmarkedet.

Danmark Faergerne Finland Island Norge Sverige
(1€= (1€= (1€= (1€= (1 €=
7,45 7,45 127,46 ISK) | 8,01 9,25
DKK) DKK) NOK) SEK)
63 ar 1.483 0 1.066 0 1.688 1.090
65 ar 1.598 0 1.092 1.000 1.664 1.121
67 ar 1.725 1.206 1.133 1.508 1.714 1.147
AW 100 %
63 ar 1.483 0 1.198 0 1.774 1.165
65 ar 1.797 0 1.348 1.405 1.927 1312
67 ar 1.938 1.206 1.494 1.722 2.096 1.527
AW 150 %
63 ar 1.483 0 1.418 0 1.922 1.664
65 ar 1.974 0 1.624 1.762 2.053 1.927
67 ar 2.126 1.206 1.790 2.121 2353 2.246
AW 200 %
63 ar 1.426 0 1.626 0 1.936 2.191
65 ar 2.356 0 1.847 1.941 2.069 2.434
67 ar 2,512 1.206 2.095 2.327 2.449 2.847

Anm.: Omregning fra de enkelte landes valutaer til EURO er foretaget pa baggrund af et arligt gennem-
snit af kurser taget fra Danmarks Statistik, Statistikbanken, for SEK, NOK og DKK i 2008. Omregnin-
gen fra ISK til EURO er foretaget pa baggrund af oplysninger fra den Islandske Centralbanks (Sedla-

banki Islands) hjemmeside.

For Norge Sverige og Finlands vedkommende stiger pensionsudbetalingen,
jo leengere tid man venter, fordi man hermed kan optjene pensionsrettighe-
der i flere ar. Dette tilskynder folk til at blive leengere tid pa arbejdsmarke-

det. I Norge og Sverige har det yderligere effekt pa pensionsudbetalingerne,
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at det delingstal, man anvender til at beregne den arlige pensionsudbetaling
fra, falder, jo leengere tid man udskyder tilbagetreekningen. Dette vil forhgje
pensionstilsagnene yderligere. Det bemerkes dog, at indkomsten falder i
Norge, hvad angar typetilfzelde AW 67 pct., nar man venter med at ga pa
pension fra 63 til 65 ar. Det sker, selv om bruttopensionen er lavere ved 63
ar end ved 65 ar og 67 ar. En del af forklaringen er, at skatten er lav, nar
pensionsalderen er 63 ir, og samtidig vil personen stadig modtage ’bostotte’
(boligtilskud), hvilket helt bortfalder, hvis tilbagetreekningsalderen er 65 eller
67 ar.

I Danmark stiger indkomsten efter tilbagetreekningen fra 63-65 ar, fordi
man overgér fra berettigelse til efterlon til folkepension. Undlader man at gé
pa efterlon, udbetales en skattefri preemie ved 65-ars-alderen, der skaber et
yderligere incitament til at blive leengere pa arbejdsmarkedet. Da det er en
engangsudbetaling, er der dog ikke taget hgjde den skattefrie praeemie i oven-
stdende beregninger. Ydelserne stiger yderligere fra 65-67 ar, fordi det her
er antaget, at en person har haft sin folkepension opsat og dermed kan opna
hgjere pensionstilsagn fra folkepensionen. Endvidere stiger tilbagetrak-
ningsindkomsten over alderstrinene 63-67 ar, fordi typepersonerne har haft
flere 4r til at bidrage til arbejdsmarkedspensionerne og ATP.

I Island stiger tilbagetreekningsindkomsten fra 65-67 ar, fordi en person
bidrager mere til arbejdsmarkedspensionerne og bliver berettiget til hgjere
udbetalinger herfra, og fordi man fra 67-ars-alderen ogsa bliver berettiget til
grundpensionen.

Fergerne ligger med en flad pensionsrate for alle indkomstgrupper fra
67-ars-alderen.

Med undtagelse af en 200 pct. AW i Sverige har Norge generelt de hoje-
ste pensionsindkomster for personer, der gnsker at g pd pension som 63-
arig. De forholdsvist heje disponible indkomster ved pension som 63-arig
skyldes nye regler for AFP (avtalefestet pension), idet pensionen indeholder
et tidsbegraenset tilleeg, som kun udbetales fra 62 ar til 66 ar. Da vi ser pa
pensionsindkomsten p4 tilbagetreekningstidspunktet og ikke pa en tilbagedi-
skonteret veerdi af fremtidig forventet pensionsindkomst, viser tabellen ikke
den livsvarige effekt af udskudt tilbagetreekning. Den livsvarige effekt pa
pensionen af at udseaette tilbagetraekningsalderen til 67 ar kan for Norges del
vere storre end det, tabellen umiddelbart kunne give indtryk af.

For danskeren, der traekker sig tilbage som 63-arig eller 65-arig, er bereg-
ningen af folkepensionen og efterlennen uathaengig af den tidligere arbejds-
indkomst. Til gengeeld far danskeren flere ar til at indbetale til arbejdsmar-
kedspensioner og kan forege sin tilbagetreekningsindkomst ad den vej. Pen-
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sionsindkomsten for en 63-4rig i tabel 5.1 er derfor udelukkende baseret pa
den maksimale ydelse for efterlon. Det forklarer, at der sker en vasentlig
forbedring i den disponible indkomst, nir en person venter med at traekke
sig tilbage til 65-ars-alderen.

I Finland ser man serligt effekten af, at pensionstilsagnene afspejler sti-
gende pensionsoptjening ved senere pensionering. Dette ses for alle, men
tydeligst for hgjindkomstgrupperne pa grund af den noget hgjere procent-
sats af lennen, som pensionen optjenes pa baggrund af efter 63-ars-alderen.

Selv om Sverige har de laveste disponible indkomster i pensionstilverel-
sen for de arbejdere, der har AW 67 pct. eller AW 100 pct., s& kommer den
disponible indkomst godt med for arbejdere med AW 150 pct. og AW
200 pct., hvor Sverige endda i nogle tilfeelde setter rekorden blandt de nor-
diske lande.

Pensionisters dekningsgrad

Sammenligningen af disponible indkomster i forrige afsnit har svagheder,
der begge beror p4é, at der er tale om et nominelt mél. Mélet tager ikke hegjde
for hvad indkomstniveauet i gvrigt er i de enkelte lande. Derfor kan man ud
fra den nominelle disponible indkomst ikke sige meget om, hvorvidt det kan
betale sig at arbejde i stedet for at treekke sig tilbage. Det nominelle mal gor
det ogsé vanskeligt at foretage sammenligninger pa tveers af landene, fordi
lande med et lavere prisniveau vil have behov for mindre pensioner. Ved at
sammenligne de disponible tilbagetreekningsindkomster med et passende al-
ternativ — den disponible indkomst, personen kunne have opnaet, hvis han
havde arbejdet fuld tid i stedet for treekke sig tilbage i det pageeldende land —
far vi et relativt mal, der for det forste kan vurdere, hvor stor den relative
kompensation, pensionen giver i forhold til at arbejde, er, og for det andet
kan vi sammenligne mere retvisende pa tvers af landene. Det passende mal
er dekningsgraden.

Deakningsgraden maler forholdet mellem indkomsten som pensionist og
arbejdsindkomsten omkring tilbagetraeekningstidspunktet. I dette tema be-
regnes dekningsgraden ud fra den disponible indkomst for at fange, at ikke
kun pensionssystemet, men ogsa skattesystemet pavirker kompensationen
ved tilbagetraeekning. Saledes vil beregningerne fange, at progressivt indret-
tede skattesystemer beskatter hegjindkomstpersoner hgjere end lavindkomst-
personer.

Dakningsgraden ved pensioneringer giver sdledes et billede af, hvordan
typepersonernes indkomst vil &2ndre sig relativt, nar en person lader sig pen-
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sionere og skifter indkomstkilde fra arbejdsindkomst til den pensionsind-
komst, ordningerne i tabel 5.1 vil tilvejebringe.

I den resterende del af dette kapitel maler vi deekningsgraden ved tilbage-
treekning pa forskellige alderstrin givet de ordninger, der er medtaget i tabel
5.1, og illustrerer, hvordan dekningsgraden pavirkes af en ekstra arbejds-
indsats ved siden af pensionen. Reelt set har mange opsparere individuelt
tegnede pensionsordninger, som ikke medtages i analyserne. Endvidere viste
kapitel 3, at der findes flere ordninger, der pavirker tilbagetreekningsadfaer-
den. Disse ordninger ses der bort fra i det efterfolgende.

Dzkningsgrader ved fuld tilbagetraekning

Indledningsvist viser vi, hvor stor deekningsgraden er for en person, der gar
pa pension som 63-4rig. For hvert land er deekningsgraderne indtegnet i fi-
gur 5.1.a athaengigt af, hvilken typeperson vi kigger pa. For Danmark og
Faroerne er beregningerne foretaget pd baggrund af en person, der traekker
sig tilbage i 2008. For Norge, Sverige, Finland og Island er beregningerne
foretaget for en person, der er fodt i 1980.

Figur 5.1.a Dzekningsgraden ved fuld tilbagetrzekning som 63-arig

I ——_—_—__———N——MS\S———_a_—_—M—_MW
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80% -
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Danmark Finland Norge Sverige

‘I AW 67% @AW 100% O AW 150% O AW 200%

Figuren skal tolkes som folger: Hvis deekningsgraden, dvs. sgjlen, nar 100
pct. er der fuld deekning, og pensionsindkomsten svarer til den arbejdsind-
komst, en person ville have, hvis han var blevet pa arbejdsmarkedet pa fuld
tid. Hvis deekningsgraden er under 100 pct., vil der vaere behov for supple-
rende indkomst fra personlig opsparing eller arbejde ved siden af pensionen
for at opnd en fuldtids arbejdsindkomst. Jo leengere veek fra 100 pct., desto
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stegrre behov og incitament til at tilvejebringe supplerende indkomst, fx fra
arbejde ved siden af. Hvis deekningsgraden er storre end 100 pct., nar type-
personen et indkomstniveau ved pensionering, der er storre end det, han
ville opna ved at blive pa arbejdsmarkedet. I sa fald er der ingen gkonomisk
vinding ved at forblive pa arbejdsmarkedet, og systemet vil ikke opmuntre
personen til at blive pa arbejde. I typetilfelde nedenfor er der eksempler p4,
hvor dekningsgraden overstiger 100 pct. De tilherende sgjler er skraveret.

I figur 5.1.a er der ikke foretaget beregninger for Fergerne og Island, da
det ikke er muligt at tage pensioner ud som 63-arig i disse lande.

I Danmark, Finland og Norge falder deekningsgraden, nar indkomstni-
veauet stiger, sdledes er det vanskeligere at f deekket sin indkomst ind i
pensionstilveerelsen, jo hejere ens alternativindkomst har veret. En hgjind-
komstperson er siledes i hojere grad athaengig af personlig opsparing end
lavindkomstpersonen, hvis vedkommende onsker at treekke sig tilbage pa
fuld tid og ensker en hgj skonomisk dekning. Dette tilskynder de hejtlon-
nede til at arbejde. Det samme gor sig imidlertid ikke helt geeldende i Sveri-
ge, hvor daekningsgraden stadig er hojest for AW 67 pct., men lavest for
AW 100 pct. med stigninger til AW 150 pct. og igen til AW 200 pct. Det
skyldes, at beregningerne i Sverige tager hojde for, hvordan den svenske
“tjanestepension” kommer til at se ud for privatansatte arbejdere fra 2012.
Fra da af skal arbejdsgiveren indbetale 4,5 pct. af lennen op til et 2008-
niveau pa SEK 360.000 (€ 38.919) (7,5 basisbelgb) og hele 30 pct. af al
indkomst derover. For de to ferste typetilfeelde: 67 pct. AW og 100 pct. AW
gelder, at de kun vil have opsparet 4,5 pct. af deres indkomst i aftalepensi-
on, hvorimod de to neste typetilfeelde: 150 pct. AW og 200 pct. AW nar at
opspare 30 pct. af den indkomst, der ligger ud over de 7,5 basisbelob'’. Den
pensionsdaekning, der kommer af de 30 pct. for de hgjere indkomster, bety-
der mere end det tab i1 pensionsdaekning, der er ved, at ens lovfestede pen-
sion udelukkende er baseret pa ens indkomst op til de 7,5 basisbelab.

Figur 5.2.a og figur 5.3.a illustrerer tilsvarende dekningsgrader for type-
person, der henholdsvis velger at udskyde pensionstidspunktet til 65 ar eller
67 ar.

" For indkomster under 7,5 basisbeleb indbetales totalt 23 % i lovbestemte pension og
’tjdnstepensionen’.
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Figur 5.2.a Dzekningsgraden ved fuld tilbagetraekning som 65-arig
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Figur 5.3.a Dzekningsgraden ved fuld tilbagetrzekning som 67-arig
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Skraverede sgjler indikerer at deekningsgraden overstiger 100 pct.
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Det fremgdr af figur 5.2.a og figur 5.3.a, at det i de fleste tilfeelde kan
svare sig at udskyde pensionstidspunktet. En dansker med AW 67 pct., der
venter med at treekke sig tilbage fra 63 til 65 ar, vil ga fra at fa dekket 87
pct. til 98 pct. af den disponible indkomst, hvilket igen stiger til over 100
pct., hvis personen udskyder pensionstidspunktet yderligere til de 67 ar. Det
skal her bemeerkes, at sgjler er skraveret i tilfeelde, hvor deekningsgraden
overstiger 100 pct. Under forudsztning af, at man ikke ensker en hgjere
indkomst efter pension end for pension, kan det i disse tilfzelde bedre betale
sig at traekke sig tilbage end at arbejde fuld tid. Det kan derfor naeppe betale
sig for lavindkomst personen at udskyde pensionering i Danmark til efter 65
ar. I Danmark er dekningsgraden ikke helt s hej for de typepersoner, der
har sluttet arbejdskarrieren med at tjene mindst sd meget som en gennem-
snitlig arbejder. I denne anden ekstrem ligger AW 200 pct., hvor deknings-
graden stiger til neesten det dobbelte (lige under 60 pct.), hvis personen
veelger at blive pa arbejdsmarkedet til de 65 ar i stedet for at gi péd pension
som 63-arig. Som 67-arig er dekningsgraden for denne person lidt over 60
pct. Dakningsgraden stiger saledes ikke sa kraftigt for hejindkomstperso-
nerne ved at udskyde pensionen fra 65 til 67 ar. Til gengaeld er kompensati-
onsniveauet si lavt, at det vil kreeve en supplerende indkomst for at opna
fuld deekning. Dette kunne ske ved individuel opsparing eller ved at udsky-
de pensionen eller arbejde ved siden af.

I Norge ser det ikke ud til, at det betaler sig at vente med at ga pa pensi-
on, hvis man ikke tjener s meget (67 pct. AW). Hvis man tjener mindst
som en gennemsnitlig arbejder, kan der til gengeeld veere stigninger i daek-
ningsgraden pa op til 5 procentpoint (100 pct. AW). I bade Finland og Sve-
rige stiger deekningsgraderne jevnt fra at traekke sig tilbage som 63-arig til
65-4rig og 67-arig.

Med undtagelse af 200 pct. AW’eren i Sverige ligger deekningsgraden i
Island i alle tilfzelde hejere end i de ovrige lande. Minimumspensionsgaran-
tien i Island har veeret relativt hej i mange ar, og en stigning pa naesten 20
pct. (uden fortilfeelde) 1. januar 2009, indfert for at beskytte lavindkomst-
pensionister 1 den nuvarende dybe recession, landet er i, bevirker dette til-
tag ganske hoje deekningsgrader i Island. Séledes beskytter denne ordning
mod voldsomme vearditab i opsparingsbaserede ordninger, som ikke er fan-
get i dekningsgradsberegningerne. Med dette in mente ligger deekningsgra-
den for en 65-arige 67 pct. og 100 pct. AW’er i Island pa omkring 75 pct.
Dakningsgraden falder for AW’erne med hojere indkomster. Ved tilbage-
treekning ved 67-ars-alderen i Island er der et entydigt fald i deekningsgra-
den med stigende indkomstniveau. Faktisk ligger deekningsgraden 100 pct.
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over fuld dekning for 67 pct. AW’eren, for hvem det altsa ikke kan betale
sig at blive pa arbejdsmarkedet, nar personen bliver 67 ar.

For 200 pct. AW’eren har Sverige de hegjeste dekningsgrader 1 de nordiske
lande uanset, i hvilken alder personen velger at ga pa pension.

Gevinster i daekningsgrader ved arbejde ved
siden af pensionen

I dette afsnit ser vi pa den dekningsgradsgevinst en typeperson opndr ved at
arbejde enten 1 eller 3 dage ved siden af pensionen. Vi kigger pd denne ge-
vinst ved at arbejde ved siden af pensionen 1 eller 3 dage ved at se pa den
procentpointmaessige foregelse, der kommer i1 de dekningsgrader, vi pree-
senterede i figur 5.1.a, 5.2.a og 5.3.a. Hvis den samlede deekningsgrad nar
over 100 pct., er sgjlen skraveret. I sa fald er indtegten hejere end den, en
person opnaede inden tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. En skravering
indikerer siledes, at den totale disponible indkomst ved tilbagetreekning og
arbejde ved siden af overstiger den disponible indkomst personen havde
umiddelbart for vedkommende trak sig tilbage fra fuldtids arbejde uden
pension.

I appendiks 3 er der vedlagt tabeller over de totale dekningsgrader ved
tilbagetreekning helt eller delvist (dvs. med 1 eller 3 dages arbejde ved siden
af tilbagetreekningsordningerne).

Geuvinster 1 dekningsgrader ved arbejde ved siden af
pensionen for 63-arige

Figur 5.1.b viser den deekningsgradsgevinst, typepersonerne vil opna ved at
arbejde 1 dage mere om ugen. Figuren er beregnet ved at tilfoje en arbejds-
indkomst pa 20 pct. pa typepersonens bruttoindkomst, svarende til 1/5 ar-
bejdsuge.

Hvorvidt systemet opmuntrer til at arbejde, atheenger af flere forhold.
For det forste, hvis den samlede deekningsgrad er under 100 pct., er der be-
hov for yderligere indkomst (under antagelse af at personen gnsker at op-
retholde sin arbejdslivsindkomst) hvilket opmuntrer til arbejde (i situationer,
hvor den samlede deekningsgrad overstiger 100 pct., er sgjlerne skraveret).
For det andet, hvis gevinsten ved arbejde ved siden af er hgj, kan man hur-
tigt opna fuld dekning. Dette opmuntrer til arbejde ved siden af. Pa den
anden side opnés fuld dekning hurtigt, hvis gevinsten er for stor, hvilket har
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negativ effekt pa incitamentet til at arbejde. Hvis gevinsten derimod er for
lav for en ekstra arbejdsindsats, falder incitamentet til arbejde pa den ene
side, fordi gevinsten ved en ekstra arbejdsindsats er for lille, og pa den an-
den side stiger incitamentet til at arbejde, fordi der skal leegges flere timer
for at nd den samme indkomst.

Figur 5.1.b Gevinst i deekningsgrad ved 1 dags arbejde efter pensione-
ring, 63 ar
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Figur 5.1.b viser, at deekningsgradsgevinsten ved 1 arbejdsdag ved siden
af tilbagetreekningsordningen generelt er lavest i Danmark. Dette skyldes de
modregninger, der kommer i efterlonnen ved eget arbejde. Da modregnin-
gen sker pd baggrund af en time for time modregning, er modregningen re-
lativt storst for lavindkomstgrupperne, hvorfor deekningsgradsgevinsten sti-
ger med indkomst.

Gevinsten ved ekstra arbejde som 63-arig er i alle lande lavest for lavind-
komstgrupperne. Men her skal det dog bemeerkes, at det ogsa er disse grup-
per, der niveaumeessigt har den hgjeste deekningsgrad (jf. figur 5.1.a). 1
Danmark og Norge stiger gevinsten ved at arbejde 1 ekstra dag om ugen
med indkomsten. I Norge er gevinsten tet pa 19 procentpoint for 200 pct.
AW, i Danmark ligger kompensationen pa 17 procentpoint i deknings-
gradsgevinst.

For Finland og Sverige ligger deekningsgradsgevinsten pa henholdsvis 13
og 12 procentpoint for 67 pct. AW’eren. For de gvrige indkomstpersoner
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ligger gevinsten teet pa 20 procentpoint i begge lande. Dog er kompensatio-
nen hejest for 100 pct. AW’ere i Finland og 150 pct. AW’eren i Sverige.

I figur 5.1.c viser gevinsten ved 3 dages arbejde efter pensionering som
63-arig. Figuren er beregnet ved at tilfoje en arbejdsindkomst pa 60 pct. pa
typepersonens bruttoindkomst, svarende til 3/5 arbejdsuge.

Figur 5.1.c Gevinst i deekningsgrad ved 3 dages arbejde efter pensionering,
63 ar
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Skraverede sgjler indikerer, at den samlede deekningsgrad ved tilbagetreekning og ar-
bejde overstiger 100 pct. Derfor indikerer skraveringen, at den totale disponible ind-
komst ved tilbagetraekning og arbejde ved siden af overstiger den disponible ind-
komst personen havde umiddelbart for vedkommende trak sig tilbage fra fuldtids
arbejde uden pension.

I figuren er alle sgjler skraveret for Sveriges vedkommende. Det betyder, at
det for alle typepersonerne geelder, at deres totale deekningsgrad overstiger
100 pct., hvis de arbejder 3 dage om ugen ved siden af pensionen som 63-
arige. Det samme er geldende for 67-150 pct. AW’erne i Finland og 67 og
100 pct. AW’erne i Norge. Det betyder, at det nu og her for disse 63-arige
svenskere, finnere og nordmeend betaler sig at traekke sig delvist tilbage med
mindre end 3 arbejdsdage. Figuren analyserer dog kun forholdene omkring
tilbagetreekningstidspunktet, men fanger ikke, at personerne ville have op-
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tjent storre pensionsrettigheder til den resterende del af pensionstilverelsen
ved at udskyde tilbagetreekningen.

Figur 5.1.c viser endvidere, at kompensationen i form af dekningsgrads-
gevinst er lavest for typepersonen med lavest indkomst 1 alle nordiske lande.
Derudover viser figuren, at den 63-arige, der har trukket sig tilbage i Dan-
mark, ikke kan forvente den samme kompensation for en 3 dages arbejds-
indsats som en tilsvarende person i de gvrige Nordiske lande. I Danmark
ligger gevinsten for 67 pct. AW’eren pa 10 procentpoint. Denne stiger til 41
procentpoint for 200 pct. AW’eren. Til sammenligning ligger gevinsten pa
50-53 procentpoint for alle typepersoner i Finland. I Norge opnar 67 pct.
AW’eren en dekningsgradsgevinst pa 39 procentpoint. Denne stiger til 55
procentpoint for 200 pct. I Sverige opnar 67 pct. AW’eren en deknings-
gradsgevinst pa 42 procentpoint. 100 pct. AW’eren vinder 57 procentpoint,
og gevinsten falder ned til 50 procentpoint for 200 pct. AW’eren.

Alt 1 alt viser figur 5.1.c, at den sterste tilskyndelse til at arbejde 3 dage
ved siden af en tilbagetraeekningsordning findes for 200 pct. AW ’eren i Fin-
land og 150 og 200 pct. AW’eren i Norge. For disse typepersoner er den to-
tale deekningsgrad stadig under 100 pct. givet de ordninger, der er inddraget
1 beregningerne, mens dekningsgradsgevinsten ligger over 50 procentpoint
(dvs. teet pa 60 procentpoint) ved at arbejde 3 dage om ugen.

Geuvinster 1 deknmingsgrader ved arbejde ved siden af
pensionen for 65-arige

Gevinsten i deekningsgrad for én og tre dages arbejde ved siden af pensio-
nen som 65-arig fremgar af figur 5.2.b og c.
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Figur 5.2.b Gevinst i deekningsgrad ved 1 dags arbejde efter pensionering,
65 ar.

R
R
20% A

15% - A -

10% +

5% -

0% - . ;
Danmark Finland Island Norge Sverige

W 67 pct AW @ 100 pct AW O 150 pct AW O 200 pct AW

Figur 5.2.c Gevinst i deekningsgrad ved 3 dages arbejde efter pensionering,
65 ar
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Skraverede sgjler indikerer, at den samlede deekningsgrad ved tilbagetraekning og ar-
bejde overstiger 100 pct. Derfor indikerer skraveringen, at den totale disponible ind-
komst ved tilbagetreekning og arbejde ved siden af overstiger den disponible ind-
komst personen havde umiddelbart for vedkommende trak sig tilbage fra fuldtids
arbejde uden pension.
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Figur 5.2.b viser, at den totale deekningsgrad ved 1 dags arbejde ved si-
den af pensionen kun overstiger 100 pct. for 67 pct. AW ’eren i Danmark.
Nar vi ser pa 3 dages arbejde ved siden af pensionen, er det kun for Islands
150 og 200 pct. AW’ere og Norges 200 pct. AW ’er, at dekningsgraden ikke
overstiger 100 pct.

Nar vi ser pa niveauet i deekningsgradsgevinsten ved arbejde ved siden af
pensionen for de 65-4drige, endrer billedet sig i forhold til det, vi s for de
63-arige.

I Danmark opndr en person en gevinst pa 22-23 procentpoint ved 1 dags
arbejde og 55-59 procentpoint for 3 dages arbejde ved siden af pensionen. I
Danmark er forklaringen pé forskellen mellem den 63-drige tilbagetrukne og
den 65-arige, at den 63-arige var underlagt reglerne for efterlon, mens den
65-4rige nu kan oppebere folkepensionen. I Finland er gevinsten 15 pro-
centpoint for 1 dags arbejde for 67 pct. AW’ eren, mens de gvrige AW’ere
vinder omkring de 20 procentpoint ved 1 dags arbejde. Ved 3 dages arbejde
vinder alle 65-arige finske typepersoner 50-53 procentpoint. De norske 67
og 100 pct. AW’ere vinder ca. 16 procentpoint ved 1 dags arbejde. 150 pct.
og 200 pct. AW’eren vinder omkring 20 procentpoint. I Norge er gevinsten
for 3 dages arbejde ved siden af pensionen for 67 pct. AW’eren 44 procent-
point. Gevinsten stiger med AW ’eren op til 55 procentpoint for 200 pct.
AW’eren.

De, som traekker sig tilbage som 65-arige i Island og arbejder ved siden
af, forbedrer deres levestandard, men ikke mere end personer i de gvrige
lande. Faktisk vinder hgjindkomstindivider ikke meget ved at arbejde 1 eller
3 dage ved siden af tilbagetreekningen, sammenlignet med tilsvarende grup-
per i de ovrige lande. Dette skyldes formentligt, at folkepensionen i Island
indtegtsreguleres ganske betydeligt.

Alt 1 alt viser figur 5.2.b og c, at hvis man ensker at supplere pensions-
indkomsten med arbejdsindkomst for at opna fuld indkomstdaekning ved
pensionering, kan dette gores ved en arbejdsindsats pa mellem 1 og 3 dage
for de fleste typepersoners vedkommende. Der er dog en vaesentlig forskel
pa, hvordan forskellige indkomstgrupper kompenseres ved gget arbejde i de
enkelte lande. Den tydeligste forskel ligger mellem Island og Norge. Dak-
ningsgradsgevinsten er lavest for hgjindkomstgrupperne i Island, mens ge-
vinsten er hgjest for hgjindkomstgrupperne i Norge. For hgjindkomstgrup-
perne betyder dette pa den ene side, at nordmandene har et relativt sterkt
incitament for at arbejde ved siden af pensionen, fordi belonningen er hgj,
og pa den anden side, at nordmaendene hurtigere nar fuld deekning i forhold
til arbejdslivets indkomst, hvilket treekker incitamentet til at arbejde ned.
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Geuvinster 1 deknmingsgrader ved arbejde ved siden af
pensionen for 67-arige

Nar vi i figur 5.3.b og c ser pd henholdsvist gevinsten i deekningsgrad ved
arbejde 1 dag og 3 dage ved siden af pensionen, kan vi nu ogsa inddrage
Feereerne i analysen, idet man her modtager folkepensionen som 67-arig.

Figur 5.3.b Gevinst i deekningsgrad ved 1 dags arbejde efter pensionering,
67 ar

B0% === mmmm i mm oo

25% -

20% +H=H—— |- B -----—----——- o - —- -

15% -

10% + E

5% -

0%
Danmark Feeroerne Finland Island Norge Sverige

W 67 pct AW @ 100 pct AW O 150 pct AW O 200 pct AW

79



INDKOMSTDZKNING VED TILBAGETRZKNING OG ARBEJDE

Figur 5.3.c Gevinst i deekningsgrad ved 3 dages arbejde efter pensionering,
67 ar
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Skraverede sgjler indikerer, at den samlede deekningsgrad ved tilbagetraekning og ar-
bejde overstiger 100 pct.

Nar vi ser pé figur 5.3.b, ser vi, at sgjlerne for 67 og 100 pct. AW’eren i
Island og Danmark, 67 pct. AW ’eren pa Fergerne er skraverede. Det indi-
kerer, at deekningsgradsgevinsten ndr over 100 pct. for disse typepersoner,
og det for disse ikke kan betale sig, at arbejde ved siden af tilbagetreekning
(under antagelse af at man ikke ensker at opna en hgjere indkomst end for
hel eller delvis tilbagetraekning). I figur 5.3.c ser vi, at de eneste typeperso-
ner, der ikke nér en dekningsgrad pa 100 pct. ved 3 dages arbejde, er 200
pct. AW’erne i Island, Fergerne og Norge. Men gevinsten ved at legge tre
dages arbejde er kun over 50 procentpoint i Norge.

Derudover viser figurerne, at deekningsgradsgevinsterne ligger pa 20-22
procentpoint for alle AW’ere ved at arbejde 1 dag om ugen ved siden af fol-
kepensionen. Gevinsten ligger pa mellem 54 og 58 pct. for 3 dages arbejde.
P4 Feeroerne falder gevinsten for 1 dags arbejde fra 28 procentpoint for 67
pct. AW’eren til 10 procentpoint for 200 pct. AW’eren. Ligeledes ser vi et
fald over indkomsttypepersonerne for 3 dages arbejde ved siden af pensio-
nen pa Fergerne. 3 dages arbejde ved siden af pensionen giver en dek-
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ningsgradsgevinst pa 63 procentpoint for 67 pct. AW’eren og 23 pct. for
200 pct. AW’eren. I Finland og Norge stiger gevinsten ved 1 dags arbejde
med typepersonernes indkomst. 67 pct. AW’eren vinder 17 procentpoint,
mens 200 pct. AW’eren opndr en gevinst pa 20 procentpoint. Ved 3 dages
arbejde opndr de 67-4arige finner en gevinst pa mellem 50 og 52 procentpo-
int, mens 67 pct. AW’eren i Norge vinder 47 procentpoint, og 200 pct.
AW’eren vinder 55 procentpoint ved 3 dages arbejde.

I Sverige er gevinsten ved 1 dags arbejde ved siden af pensionen for de
67-4arige 16 procentpoint. 100 pct. AW’eren opndr den hgjeste gevinst pa
25 procentpoint. Gevinsten falder ned til 20 procentpoint for 200 pct.
AW’eren. For 3 dages arbejde ved siden af pensionen er gevinsten hgjest for
67 pct. AW’eren med 60 procentpoint. Gevinsten falder til 50 procentpoint
for 200 pct. AW eren.

Som det var tilfeeldet for de 65-arige, viser tabel 5.3.b og c, at det for de
analyserede 67-arige typepersoner oftest ikke kan betale sig at arbejde mere
end hgjst et par dage om ugen ved siden af pensionen, da den samlede
deekningsgrad i sa fald vil overstige 100 pct. Gevinsten ved at arbejde ekstra
svarer nogenlunde til arbejdsindsatsen for alle typepersoner, der arbejder 1
dag (deekningsgradsgevinster teet pad 20 procentpoint) og 3 dage (deknings-
gradsgevinster teet pd 60 procentpoint) i Danmark, Finland, Norge og Sve-
rige. P4 Faergerne og i Island derimod falder gevinsten ved arbejde med
indkomsten.
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Opsummering

Kapitel 5 gennemgik nettodeekningsgraden ved tilbagetraekning som
63-, 65- og 67-arige for forskellige typepersoner defineret ud fra indkomst-
niveauet. Desuden sa kapitlet pa gevinsterne i dekningsgraden omkring til-
bagetraekningstidspunktet ved at arbejde ved siden af.

Det overordnede billede er, at dekningsgraden er hgjere for personer, der
har haft en relativt lav indkomst pa arbejdsmarkedet, end for personer, der
har haft en relativt hgj indkomst. Det afspejler progressionen i skattesyste-
merne og omfordelingselementer i pensionssystemerne i de nordiske lande.
Dette billede er dog ikke dekkende for alle nordiske lande, da man i Sverige
nok finder, at de allerlaveste indkomster har den hgjeste deekningsgrad (per-
soner med en 67 pct. AW indkomst), men at dekningsgraden er stigende
for 100 pct. AW’eren over personer med hgjere indkomster. Dette skyldes
en terskelveerdi 1 den svenske “avtalefestede” pension, hvor arbejdsgiveren
til privatansatte personer med en drsindkomst under SEK 360.000 (€
38.919) indbetaler 4,5 pct. af deres indkomst til en pensionsordning, mens
indkomst derudover udlgser en indbetalingsprocent pa 30. Hermed betaler
arbejdsgiverne til privatansatte hgjindkomstpersoner en relativt hgjere andel
af deres indkomst til pension. Dette sldr igennem pa deekningsgraderne i
Sverige..

For 63-arige ligger deekningsgraden hgjest for lavindkomsttypepersoner-
ne i Danmark i forhold til Sverige, Norge og Finland. P4 den ene side til-
skynder dette til en relativt tidligere tilbagetreekning i Danmark end i de ov-
rige nordiske lande, da man opnér en hgjere deekningsgrad i Danmark. P4
den anden side er gevinsten ved at vente med at traekke sig tilbage til 65-ars-
alderen storre i Danmark end de ovrige lande, hvilket giver en relativt storre
tilskyndelse til, at danskerne alligevel venter med tilbagetraekningen.

Gevinsten ved at vente med tilbagetraeekning til 67-ars-alderen er vaesent-
lig i alle landene. P4 Feergerne og i Island ser vi, at forskellen i den deek-
ningsgrad, de obligatoriske og offentlige pensioner giver forskellige ind-
komstgrupper, er langt hejere end de gvrige nordiske lande. ILavindkomst-
grupperne kan forvente langt hejere deekning end hejindkomstgrupperne.

I Danmark afspejler stigningen deekningsgraden fra 63-65 ar at man
overgdr fra berettigelse fra efterlon til folkepension. Endvidere opnés en
skattefri preemie, hvis man undlader at g pa efterlon. Fra 65-67 ar stiger
deekningsgraden, fordi man har mulighed for at opsat folkepension. I Nor-
ge, Sverige og Finland stiger deekningsgraden fra 63 over 65 til 67 fordi
man optjener en hgjere pensionsret.
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Omkring tilbagetreekningstidspunktet er gevinsten ved at arbejde ved si-
den af pensionen som 63-arig hejest for hgjindkomstgrupperne i Finland og
Sverige. I disse lande kan man modtage sin alderspension pé dette alders-
trin. I Norge og i seerlig grad Danmark er gevinsten ved at arbejde lidt ved
siden af pensionen noget lavere end i Sverige og Finland, iseer for lavind-
komstgrupperne. For Norge skyldes dette sarskilte skatteregler for pensioni-
ster, som giver hgj marginalskat for lavindkomstgrupperne. P4 dette alders-
trin er man berettiget til efterlonnen i Danmark, der har saerlige modreg-
ningsregler i forhold til arbejdsindkomst".

Det overordnede billede i forskellen mellem landene er ikke meerkbart
anderledes, ndr vi ser pa gevinsten ved at arbejde 3 dage ved siden pensio-
nen som 63-arig.

Nar vi ser pd 65- og 67-4rige, er der ikke markante forskelle mellem lan-
dene i gevinsten ved at arbejde ved siden af pensionen. Dog skiller Island og
Feroerne sig ud ved, at gevinsten ved at arbejde er markant hgjere for la-
vindkomsttypepersoner end for hgjindkomsttypepersonerne. Pa Fergerne
skyldes det skattefri grundbeleb til alderspensionister og seerligt tilleeg eller
fradrag til lavindkomsttyper og modregning i skattepligtig indtegt for ho-
jindkomsttyper for bade hej og lavindkomstgrupperne.

" Efter dagens regler i Norge er der ogsé szrlige modregningsregler i den “avtalefestede”
pension, men disse vil forsvinde i den private sektor med indferelsen af pensionsreformen i
2011.
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Kapitel 6

Sammenfatning

De senere ars reformer og forventede justeringer af pensionssystemerne i
Norden kan forventes at udskyde tilbagetraeekningen for de aldre borgere.
Med en pensionsberegning i Finland, Norge og Sverige, der i dag afthaenger
af livsindkomsten, er systemerne giaet mod en hgjere grad af bidragsbaseret
system frem for tilsagnsbaseret. Tilmed tager pensionsberegningerne ogsa
hgjde for middellevetidsudviklingen, der gor systemerne robuste over for
den demografiske udvikling. I Danmark har udbygningen af arbejdsmar-
kedspensionerne medfort, at den fremtidige pensionsindkomst i hgjere grad
afheenger af de indbetalinger, man har foretaget gennem overenskomsten,
og er saledes ligesom Finland, Norge og Sverige gaet mod et bidragsbaseret
system.

I alle de nordiske lande er der bestraebelser i gang for at stimulere den l-
dre del af befolkningen til at blive leengere tid pa arbejdsmarkedet. Denne
temarapport har beskeftiget sig med initiativer, der skulle stimulere de 60-
74-arige til at blive leengere tid pa arbejdsmarkedet.

Denne rapport sperger: Opmuntrer de nordiske systemer 60-74-arige til
at arbejde? Vi besvarer spergsmalet ved at undersege de muligheder, der
findes for tilbagetraekning i de enkelte lande, ved at se pa omfanget af an-
vendelsen af disse ordninger og endelig ved at undersege, hvordan ind-
komstdekningen er for tilbagetreekning og arbejde for 63-, 65- og 67-arige.

Alt 1 alt ser vi, at de nordiske lande opmuntrer de 60-74-4arige til at arbej-
de pa forskellig vis. Initiativer til at stimulere den enkelte til at arbejde er for-
skelligartet og afheenger af pensionssystemernes grundleeggende indretning.
I Norge, Sverige og Finland athanger alderspensionerne af den enkeltes ar-
bejdsmarkedshistorie. Systemerne er indrettet, sd pensionstilsagnene afthaen-
ger af livsindkomsten (for Norges vedkommende efter 201 1-reformen). Sa
ved at udskyde tilbagetraeekningen kan man opné sterre pensionsrettigheder
gennem arbejde. I Sverige og Norge (efter pensionsreformen i 2011) falder
det delingstal, der anvendes til at beregne de arlige pensionstilsagn, ud fra,
om man udskyder tilbagetreekningen. Dette tilskynder yderligere til sen til-
bagetraekning. I Finland stiger pensionsoptjeningsraten i alderen 63-68 ér,
hvilket skaber et yderligere incitament til at arbejde.
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I Danmark, Island og Fergerne atheenger pensionstilsagnene ikke direkte
af den enkeltes arbejdsmarkedshistorie. Der er alligevel ordninger i landene,
der tilskynder til arbejde, nar personerne ndr de almindelige pensionsaldre. I
Island forhgjes pensionstilsagnene en halv procent for hver maned, pensio-
nen udskydes. I Danmark kan man opsatte pensionen og ad den vej opna
forhgjede pensionstilsagn. P4 Feergerne er der seerlige skattebegunstigelser,
der tilskynder eldre til at arbejde. Disse ordninger fjerner barrierer for per-
soner, der gnsker at arbejde ud over den almindelige pensionsalder.

De fleste nordiske lande har obligatoriske pensionsordninger gennem en
ansattelse. Disse bevirker hgjere indkomstdaekning i pensionstilveerelsen.
Dette kan potentielt fore til, at incitamentet til at arbejde for de 60-74-arige
er lavt, fordi man har sikret en storre pensionsdekning. Dog viser analyser-
ne i kapitel 5, at selv om disse obligatoriske ordninger inddrages i deeknings-
gradsberegningerne, sd er det kun i sjeldne tilfzelde, at de analyserede type-
personer opndr fuld pensionsdekning. Serligt for at iseer hgjindkomstgrup-
perne kan opna fuld indkomstdaekning ved tilbagetreekningen, er de nedt til
at foretage en frivillig pensionsopsparing eller arbejde ved siden af tilbage-
treekningen.

I Norge, Sverige, Danmark og Finland findes offentligt tilvejebragte til-
bagetraekningsordninger for personer i de tidlige 60’ere. Felles er dog, at jo
leengere tid, man venter med at traekke sig tilbage, desto hgjere deknings-
grader kan man forvente. Med undtagelse af Sverige er dekningsgraderne
veesentligt lavere for hgjindkomstgrupperne i disse lande. Saledes har he-
jindkomstgrupperne i Norden generelt en storre tilskyndelse til at arbejde
end lavindkomstgrupperne.

I Island og pa Fzreerne er der kun fa offentligt stottede tilbagetraek-
ningsordninger for personer under 67 ir ud over fortidspensionerne. De,
der findes, retter sig mod begrensede erhvervsgrupper sdsom fiskere og
seerlige beskeaeftigelseskategorier inden for den offentlige sektor. Fé tilbage-
treekningsmuligheder for personer i de tidlige 60’ere bevirker, at isleendinge
og feeringer typisk venter lenge med fuld tilbagetreekning. Pa Feergerne og i
Island er der endvidere relativt heje deekningsgrader for lavindkomstgrup-
perne og lave deekningsgrader for hgjindkomstgrupperne, hvilket umiddel-
bart tilskynder hgjindkomstgrupperne til at arbejde mere end lavindkomst-
grupperne. Til gengeld er gevinsten ved arbejde ved siden af pensionen re-
lativt lav for hejindkomstgrupperne.
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Appendiks 1:

Anvendelsen af tilbagetrcekningsordninger
uanset om personen har trukRet sig helt eller

delvist tilbage.

Appendiks 1 vedrerer kapitel 4 og viser anvendelsen af henholdsvis alders-
pension, fertidspension og tidlige tilbagetraekningsordninger, hvor der ikke
sondres mellem om personerne har trukket sig helt eller delvist tilbage.
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Figur AP1.1.a Andelen af mzend pa alderspension 2008
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Figur AP1.1.b Andelen af kvinder pa alderspension 2008
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Figur AP2.1.a Andelen af mzend pa fertidspension 2008
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Figur AP3.1.a Andelen af mzend pa tidlig tilbagetreekningsordning 2008
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Figur AP3.1.b Andelen af kvinder pa tidlig tilbagetrakningsordning 2008
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Appendiks 2:

Beregningsforudscetninger til Rapitel 5

Danmark

Felgende antagelser er anvendt ved typeberegningerne i Danmark.
Pensioneringsaret er 2008, og alle beleb er 1 2008 pl. Der er anvendt lon pa
1,0375 tl at fremskrive 2007-lon til 2008-niveau.

Der er antaget et ubrudt arbejdsliv pa henholdsvis 38 ar, 40 ar eller 42 ar.

Beregnet Gennemsnitlige pensionstil- Indtegt under pen-
AW sagn sion
40 ar 42 ar 1/5 AW  3/5 AW
AW 67 240.800 45.000 47.000 48.160 144.480
AW
100 359.390 96.000 101.000 71.878 215.634
AW
150 449.245 156.000 164.000 107.820 323.460
AW
200 533.706 242.000 254.000 143.760 431.280

AW lonnen for AW 67 og AW 100 er konstant i hele arbejdslivet.

En AW 150 antages at have AW 100 i forste halvdel af arbejdslivet og AW
150 i sidste halvdel af arbejdslivet. En AW 200 antages at have AW 100 i
forste tredjedel af arbejdslivet, herefter AW 150 1 den naeste tredjedel og i
den sidste tredjedel AW 200. I tabellen ovenfor er angivet, hvad den bereg-
nede AW er som folge af ovenstiende antagelser.

De gennemsnitlige pensionstilsagn er beregnet som en procentsats af den
beregnede AW fremskrevet over arbejdsarene. Det samlede pensionstilsagn
er herefter delt ud pa 15 ar. Procentsatserne er valgt til henholdsvis 7 pct.
for AW 67, 10 pct. for AW 100, 13 pct. for AW 150 og 17 pct. for AW
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200. Det skal bemerkes, at de beregnede gennemsnitlige pensionstilsagn er
meget folsomme over for valg af procentsats samt antallet af ar, pensionen
deles ud pa.

Ved tilbagetraekning i en alder af 63 ar efter 38 ar pa arbejdsmarkedet er
det antaget, at personen gir pa efterlon, da det ikke er muligt at gd pa folke-
pension som 63-arig i Danmark. Det forudsaettes, at evt. arbejdsmarkeds-
pensioner (arbejdsgiverbetalte) ikke udbetales i efterlonsperioden, og det
forudseettes, at alle ved overgangen til efterlon som 63-arige har opfyldt 2-
ars reglen, saledes at det ikke pavirker efterlenssatsen.

Ved tilbagetraekning i en alder af 67 ar efter 42 ar pa arbejdsmarkedet er
det antaget, at AW 67, AW 100, AW 150 og AW 200 far tillagt 12 pct. til
folkepensionen som udtryk for 24 maneders opsattelse af folkepensionen.

Ved tilbagetraekning i en alder af 63 ar antages det, at alle modtager O kr.
om aret fra ATP, da ATP udbetalingen folger folkepensionsalderen, der i
2008 er 65 ar i Danmark.

Ved tilbagetraekning i en alder af 65 ar antages det, at alle modtager
20.000 kr. om éaret fra ATP.

Ved tilbagetraekning i en alder af 67 ar antages det, at alle modtager
23.600 kr. om éaret fra ATP, da ATP udbetalingen forhgjes, hvis man vel-
ger at udskyde udbetalingen.

Det er antaget, at indbetalingen til ATP ikke fortseettes.

Boligudgift er forudsat at veere kr. 34.124 om aret.

Faeroerne

Ved beregning af typetilfeelde for Feergerne er anvendt 2008 som pensione-
ringsar, og anvendte ydelser afspejler dette.

Der er anvendt en fremskrivning af AW2007 ved hjalp af lonindeks pa
1,0206, hvorved AW2008 er blevet DKK 293.550.

Der er kun foretaget beregninger for pensionsalderen pa 67 ar, da det ikke
er muligt at opna alderspension tidligere, jf. feeresk lovgivning.

Der anvendes ikke arbejdsbetinget pensionstilsagn pa Feregerne. Ud over
alderspension modtager alle over 67 solidarisk arbejdsmarkedsefterlon, men
dette sker uathengigt af deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Feerosk lovgivning medferer modregning i en del af alderspensionen ved
sidelobende indtegt. Effekten af denne modregning grundet arbejdsindtaegt
som pensionist i 1 dag henholdsvis 3 dage om ugen er indregnet i brutto-
ydelsen.
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Ved at udsette modtagelse af alderspension modtager man i stedet et
ekstra skattefradrag. Effekten af dette fradrag, set i forhold til den skattefri
andel af alderspensionen, medferer imidlertid, at man modtager DKK
33.828 mere om aret som alderspensionist end ved at undlade at blive pen-
sioneret. Da fradraget ikke er progressivt, &ndres belgbet ikke uanset ind-
tegtsgruppe svarende til AW67, AW 100, AW 150 eller AW200.

Finland

Alle typeeksemplerne er beregnet pa baggrund af en person, som er fodt i
1980.

Det geeldende finske pensionssystem har en “livstidsmultiplikator”, som
tager hejde for middellevetiden og tilpasser pensionerne i den forbindelse.
Denne multiplikator er unik for hver fedselskohorte og er beregnet, nar ko-
horten bliver 62. Den forste multiplikator bliver etableret i 2010 og anven-
des pa 1948-fodselskohorten.

Pensioneringséret er 2042 for 63-arige, 2044 for 65-drige og 2046 for 67-
arige. Alle belgb er i 2008-priser. Der er anvendt lon pa 1,0518 til at frem-
skrive 2007-lgn til 2008-niveau.

Den anvendte livstidsmultiplikator er 0,83508.

Boligstotte er blevet beregnet ud fra den gennemsnitlige stotte i slutnin-
gen af 2008. Den er beregnet for en person, der bor uden for Storhelsinki,
men ikke pa landet. Boligudgift forudseettes at vaere 4.588,72 € om éaret.

Beregnet Gennemsnitlige pensionstil-
AW sagn Indtegt under pension
40 ar 42 ar 1/5 AW 3/5 AW

AW 67 24.429 € 13.800 € 15.300 € 4.886 € 14.657 €
AW
100 36.643 € 20.400 € 23.000 € 7.329 € 21.986 €
AW 10.993
150 54.965 € 25.600 € 29.500 € € 32979 €
AW 14.657
200 73.286 € 30.800 € 36.000 € € 43972 €
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Island

Felgende antagelser er anvendt ved typeberegningerne.
I alle typeberegningerne er regnet med en person, som er fadt i 1980.
Alle beleb er i 2008-priser.

Den lovbundne tilleegspension blev forst oprettet i 1974 og harmoniseret
med lovendringen i 1997. Det betyder, at pensionister i dag har forskellige
rettigheder, som bade beror pa tillegspensionsfonde og pa deres alder. Be-
regningerne beror pa en person, som er fodt i 1980, og som gar pa pension
er ved tilleegspension regnet ud fra minimumsrettigheder ifelge loven fra
1997.

Med hensyn til tillegspensionsberegningen er forudsetningen, at:

1. AW 67 har len som AW 67 i hele indtjeningsperioden.
2. AW 100 har len som AW 100 i hele indtjeningsperioden.

3. AW 150 starter som 25-arig med en lon pa AW 100 og slutter med
en len som AW 150 ved pensionering. Det er fra 25 til 39 ar gam-
mel (15 ar) med en lon pa AW 100 og AW 150 i sidste halvdel af
arbejdslivet eller fra 40 til 65/67 ar gammel (25/27 ar).

4. AW 200 har len som AW 100 som 25 aring, 150 AW som 40 aring
og 200 AW ved pensionering. Det er fra 25 til 39 4r gammel med en
lon pa AW 100 (i 15 ar) og AW 150 i halvdelen af arene fra 40 til
pensionering (i 12,5/13,5 ar), men AW 200 i den anden halvdel eller
fra 40 til 65/67 ar gammel (i 12,5/13,5 ar).

I typeberegningerne, hvor pensionisten arbejder 1 dag om ugen (1/5
AW), er regnet med lonindkomst, som er 20 pct. af gennemsnitslen (100
pct. AW), og for for pensionist, som arbejder 3 dage om ugen (3/5 AW), er
regnet med lonindkomst, som er 60 pct. af gennemsnitslen (100 pct. AW).

Grundpension betales som regel fra 67-ars-alderen, men semaend kan gi
pa pension fra 60-ars-alderen, hvis de har veeret mindst 25 ar til sgs (i 2008
var der kun 44, som var yngre end 67 ar, som fik grundpension). I typebe-
regningerne er grundpensionen kun taget med for 67-ars-alderen.

Pensionsfonden (arbejdsmarkedspensionerne) skal egentlig efter neerme-
re bestemmelser i forordning begynde betaling af alderspension, nar et med-
lem er fyldt 65-67 ar. Pensionsfonden kan ogsd give medlemmet mulighed
for at fremskynde eller opsette pensionsudtag i 5 ar. Pensionsfondenes lave-
ste niveau for forsikring og for tilleegspension, defineret ifolge loven om af-
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gift, er 56 pct. af ménedslennen for en person der har indbetalt i 40 ar. Det
er beregnet ud fra en ret til 1,4 punkter for hvert ar (40 ar * 1,4 punkter =
56 pct.). Generelt er fondenes forsikring hegjere for de 67-arige, som gar pa
pension. Dvs. der optjenes 1,5 punkter for hvert ar, hvilket bevirker en pen-
sion pa 63 pct. af lennen, hvis pensionisten begyndte at arbejde som 25-
arig. For dem, som begynder pensionsudtagning som 65-arige, gelder mi-
nimumsreglen bevirkende en pension pa 56 pct. af lennen.

Boligudgifter eller -stotte er ikke medregnet. Mellem 70 og 80 pct. af pensi-
onisterne i Island bor i egen bolig (med meget forskellige omkostninger) og
modtager ingen boligstotte.

Norge

Norge har lagt det regelveerk for alderspension, som forventes indfert i for-
bindelse med pensionsreformen i 2011, til grund for sine beregninger.

Alle typeeksemplerne er beregnet pa baggrund af en person, som er fodt i
1980.

For arene 2008 og tidligere har Norge lagt den faktiske gennemsnits-
lon til grund for beregningerne. Efter 2008 er der antaget en O-procents in-
flation og en O-procents lonvekst, saledes at alle resultaterne er i 2008-
kroner.

Norge har inkluderet alderspension fra ”folketrygden”, obligatorisk “’tje-
nestepensjon” og “avtalefestet pensjon” (AFP) i den private sektor i bereg-
ningerne. Cirka 80 pct. af alle, som er i arbejde ved 62-ars-alderen, er om-
fattet af AFP.

Alle arbejdstagere i Norge har supplerende pensionsordninger gennem
den virksomhed, de arbejder i, og som er finansieret af indskud fra den en-
kelte arbejdstager og arbejdsgiver (omtalt som tjenestepensjon’ i Norge).
Det er stor variation mellem tjenestepensionsordningerne i Norge, fordi det-
te er noget, som oprettes pa den enkelte virksomhed. Men der findes visse
minimumskrav til ’tjenestepensjon” (sakaldt obligatorisk ’tjeneste-
pensjon”), og i beregningen af typeeksemplerne har Norge lagt minimums-
kravene for bidragsbaseret ”tjenestepensjon” til grund.

Beregningerne inkluderer bostette (boligtilskud). Reglerne for bostette er
ganske komplicerede i Norge, og bostetten athaenger ikke kun af hushold-
ningens indtegt og formue, men ogsa blandt andet af, hvilken kommune i
Norge man bor i, sterrelsen af lejligheden, boligtype og lejeomkostninger.
Typeeksemplerne beror pa en person, som bor alene i Oslo Kommune, som
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ikke har nogen formue, og som lejer en bolig med lejeomkostninger pa
NOK 4.575 pr. maned. Disse lejeomkostninger svarer til de gennemsnitlige
boomkostninger (husleje og/eller renter og afdrag) i Norge for én-persons-
husholdninger i 2008 ifglge Statistisk Sentralbyra.

Sverige

Sverige har foretaget beregningerne under antagelse af en O-procents infla-
tion og en O-procents lonudvikling.

Pensionister med lav indkomst har ret til et ”bostadstilligg” (BTP), men
skal ansege om at fa dette. I beregningerne antages, at typepersonerne har
sogt dette tilleeg. For typetilfaeldet 67 pct. af AW (med undtagelse af de per-
soner, der er gdet pa pension ved 67-drs-alderen og er fortsat med at arbej-
de) indgar derfor BTP i indkomsten.
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Dceekningsgrader ved fuld eller delvis
tilbagetreekning

Dakningsgrader ved fuld eller delvis tilbagetraekning ved 63-ars-alderen

Danmark ;a;;_e Finland | Island Norge Sverige
AW 67 %
Ei“nlg tilbagetraek- 87 % . 68 % 0% | 77% 69 %
Tilbagetrekning o o o o o
+ 1 dags arbejde 94 % . 81 % 0% 88 % 81 %
Tilbagetrekning o o o o o
+ 3 dages arbejde 97 % . 118 % 0% 116 % 111 %
AW 100 %
Ei“nlg tilbagetraek- 61% . 56 % 0% 57 % 51%
Tilbagetrekning o o o o o
+ 1 dags arbejde 69 % . 78 % 0% 73 % 72 %
Tilbagetrzkning 85 % . 109% | o% | 107% | 108%
+ 3 dages arbejde
AW 150 %
Ei“nlg tilbagetraek- 46 % . 48 % 0% | 44% 55%
Tilbagetrekning o o o o o
+ 1 dags arbejde 57 % . 68 % 0% 62 % 78 %
Tilbagetrekning o o o o o
+ 3 dages arbejde 81 % . 101 % 0% 97 % 108 %
AW 200 %
Ei“nlg tilbagetraek- 35% . 44% 0% | 35% 59 %
Tilbagetrekning o o o o o
+ 1 dags arbejde 52% . 64 % 0% 55% 79 %
Tilbagetrekning o o o o o
+ 3 dages arbejde 76 % . 97 % 0% 90 % 109 %
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Dzekningsgrader ved fuld eller delvis tilbagetreekning ved 65-ars-alderen

Danmark Fero- Fin- Island Norge Sverige
erne land

AW 67 %

Fuld tilbagetraek-

ning 94 % i 70 % 73 % 76 % 71 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 116 % ) 85 % 94 % 92 % 85 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 152 % ) 120% | 132 % 120 % 121%
AW 100 %

Fuld tilbagetraek-

ning 74 % i 63 % 73 % 62 % 58 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 96 % ) 83 % 87 % 77 % 79 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 131% ) 114% | 114 % 112 % 113 %
AW 150 %

Fuld tilbagetraek-

ning 61 % i 56 % 64 % 47 % 64 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 83 % ) 75 % 74 % 67 % 84 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 120 % ) 107 % 93 % 101 % 114 %
AW 200 %

Fuld tilbagetraek-

ning 58 % i 50 % 54 % 38 % 66 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 81 % ) 70 % 62 % 58 % 85 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 113 % ) 103 % 76 % 93 % 115%
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Dzekningsgrader ved fuld eller delvis tilbagetreekning ved 67-ars-alderen

Danmark Fero- Fin- Island Norge Sverige
erne land

AW 67 %

Fuld tilbagetraek-

ning 101 % 85 % 73 % 110 % 78 % 73 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 123 % 113 % 90 % 129 % 95 % 89 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 159 % 148% | 123% | 150% 125 % 132 %
AW 100 %

Fuld tilbagetraek-

ning 80 % 60 % 70 % 90 % 67 % 67 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 101 % 80 % 88 % 103 % 86 % 92 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 135 % 104 % 119 % 130 % 119 % 124 %
AW 150 %

Fuld tilbagetraek-

ning 65 % 41 % 61 % 77 % 54 % 74 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 86 % 54 % 81 % 87 % 75 % 96 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 123 % 71 % 113% | 100% 108 % 124 %
AW 200 %

Fuld tilbagetraek-

ning 62 % 31 % 57 % 65 % 45 % 77 %

Tilbagetreekning

+ 1 dags arbejde 84 % 41 % 77 % 72 % 65 % 97 %

Tilbagetreekning

+ 3 dages arbejde 116 % 54 % 108 % 83 % 99 % 127 %
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