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Forord

Nordisk Socialstatistisk Kommitté (NOSOSKO) dr en permanent kommitté
under Nordiska Ministerradet. Kommittén har till uppgift att samordna de
nordiska ldndernas statistik pa det sociala omradet och att utarbeta jamfo-
rande analyser och redovisningar av de sociala trygghetssystemens innehall
och omfattning.

Kommittén bestar av tre representanter fOr varje land med rullande ord-
forandeskap i trearsintervaller. Under perioden 2008-2010 dr det Sverige
som har ordforandeskapet.

NOSOSKO redovisar arligen utvecklingen inom det sociala trygghetsom-
radet i rapporten Social tryghed i de nordiske lande. Rapporten kommer
fortséttningsvis endast vara tillgdnglig for nedladdning pa NOSOSKO’s
hemsida, medan specialrapporter som den foreliggande dven kommer att ges
ut i tryckt format.

Amnet Alderspensionssystem i Norden beslutades p4 NOSOSKO's ple-
narmote 2007 och rapporten har utarbetats av Gudrun Ehnsson, Forsak-
ringskassan Sverige, i samarbete med en referensgrupp med representanter
for de nordiska linderna.

Nordisk Socialstatistisk Kommitté 2008
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Kapitel 1

Inledning

Att limna arbetslivet och bli pensionér innebir en omstillning pa méinga
sdtt, inte minst ekonomiskt. Genomsnittligt sett kommer alderspensionen att
vara den huvudsakliga forsorjningskillan for individen i uppemot 20 ar. De
nordiska lagstadgade pensionssystemen omfattar samtliga en grundtrygghet.
Grundtryggheten innebdr ritt till en viss pension som utgar oberoende av ti-
digare inkomster eller inbetalda avgifter. Den garanterar alla pensionérer en
lagsta levnadsstandard.

Ekonomisk trygghet betyder for de flesta inte enbart ett grundskydd utan
inbegriper dven en garanti att kunna bibehalla en levnadsstandard pa en viss
niva. Ett pensionssystem som ger inkomsttrygghet, det vill sdga en pension
som stdr i relation till individens tidigare forvarvsinkomster, har darfor bety-
delse for vilfirden under alderdomen. Denna del av pensionsskyddet &r or-
ganiserad pé olika sétt 1 de nordiska ldnderna. Den kan ingd som en del i det
lagstadgade systemet, i kollektivavtalsreglerade pensionssystem eller vara ett
individuellt val genom privat forsidkring eller sparande pa annat sitt.

Individens beslut om arbetsutbud och sparande under livet styrs till viss
del av hur de offentliga eller obligatoriska pensionssystemen &r konstruerade
— systemens utformning har siledes betydelse for samhéllsekonomin ur dessa
aspekter. Ett pensionssystem har ocksa inkomstomfoérdelande effekter.
Grundtryggheten innebér en dverféring mellan inkomstgrupper. Den ar-
betsbaserade alderspensionen omfordelar inkomster dver individens livscy-
kel. Inom ett forsdkringskollektiv sker en omfordelning mellan olika risk-
grupper. I en offentlig dlderspensionsforsikring innebér det en overforing
frdn dem som lever kortare tid dn genomsnittet till dem som lever lingre 4n
sa - typiskt sett en Overforing fran mén till kvinnor. Ett pensionssystem kan
ocksd medfora omfordelning mellan generationer.

En omfordelning av inkomster 6ver livet kan i princip astadkommas pa
tva olika sétt. Det ena &r att spara till sin egen pension, som i ett premiere-
servsystem. Alternativet ar ett fordelningssystem, ett generationskontrakt,
dér den forvarvsaktiva generationen betalar de dldres pensioner. Oavsett hur
pensionssystemet dr utformat finansieras de pensioner som betalas ut under
ett ar ur de inkomster som uppstar i ekonomin under samma period.
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Kostnaderna for pensionerna bérs saledes alltid i en eller annan form av
de yrkesaktiva. I ett fordelningssystem, dir pensionerna betalas 16pande med
avgifter eller skatter, kan fordndringar i befolkningsstruktur eller forvarvsfre-
kvens ha stor betydelse for systemets finansiella stabilitet. Den demografiska
utvecklingen i Europa och manga andra linder gar mot en aldrande befolk-
ning. Antalet dldre i relation till antalet personer i forvarvsaktiv alder 6kar.
Manga liander har darfor initierat mer eller mindre genomgripande fordnd-
ringar i sina pensionssystem for att ldtta forsorjningsbordan for den for-
virvsaktiva generationen. Regeldndringarna ror exempelvis forldngning av
den intjdnandetid som beaktas d4 formdnen berdknas och justering av for-
manernas storlek med avseende pa okad livslangd. Den 6kande medellivs-
langden har inte avspeglat sig i senare pensionering. Med stigande realin-
komst har en del av det 6kade vilstindet tagits ut i form av mer ledig tid.
Under de senaste tio dren har dock den alder vid vilken ménniskor i genom-
snitt ldimnar arbetslivet, uttrddesaldern, stigit i de nordiska ldnderna.

I rapporten jamfors de nordiska pensionssystemen. Rapporten dr indelad
1 foljande avsnitt: Nordiska pensioner 1 samhdallsekonomiskt perspektiv: 1 avsnit-
tet diskuteras pensionssystemens framvéxt, principer for deras finansiering
och pensionsalderns betydelse 1 ett samhéillsekonomiskt perspektiv. En dld-
rande befolkning: En redovisning av den demografiska utvecklingen i Norden
enligt ldndernas befolkningsframskrivningar och vad den innebir for den
framtida forsérjningsbordan. I en nyligen genomford nordisk undersokning
har personer i dldrarna 50-64 ar svarat pa fragan nir de vill och tror att de
har mojlighet att ga i pension. Nagra resultat fran undersdkningen redovisas
1 avsnittet. Genomsnittlig pensionsdlder och dlder for uttrdde fran arbetslhvet:
Pensionsalder och uttriddesidlder dr inte helt synonyma begrepp. I avsnittet
redovisas hur dessa matt har utvecklats under de senaste 5-10 aren. Beskriv-
ning av de nordiska alderspensionssystemen: Forutom en sammanfattande be-
skrivning av de nordiska landernas pensionssystem redovisas berdkningar av
pensionens storlek for nagra typfall idag och om tjugo ar. I bilaga 3 aterfinns
varje lands beskrivning av alderspensionssystemet. Pensionssystemet och kvin-
nor och mdn: Nagra aspekter pa hur pensionssystemets utformning kan pa-
verka levnadsstandarden som pensiondr for kvinnor och min. Pensionssyste-
men och framtida kostnader: Redovisning av hur alderspensionskostnaderna
fordandras fram till ar 2050 enligt EU-kommissionens berdkningar och enligt
nationella berdkningar.
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Kapitel 2

Nordiska pensioner 1
samhéllsekonomiskt perspektiv’

Pensionssystem i vid mening finns i alla slags samhillen, oberoende av eko-
nomisk utvecklingsniva, och har alltid funnits. Attestupan, ett stup eller lik-
nande, ddr ménniskor forvintades storta sig ut ndr de pa grund av alder-
domssvaghet inte kunde bidra till sin forsorjning, dr enbart en myt. Attestu-
pan ndmns pa ett stille i den fantasifulla islindska Gautreks saga, och stupet
1 fraga skulle ha funnits nagonstans i Gotaland.

Ombhéndertagandet av gamla och arbetsoformogna kan i stéllet sdgas inga i
sjdlva definitionen av ett samhélle. Ddrmed naturligtvis inte sagt att behand-
lingen av de gamla alltid priaglades av stor kirleksfullhet. De arrangemang som
forekom var vil inte heller pensionssystem i den mening som brukar ldggas in i
modern tid: att pension dr ndgot som man vid en viss alder har ritt att avnjuta
dven om man har hilsa och arbetsformaga i behdll. Den tanken utvecklades 1
Norden, och for folkens flertal, forst langt in pa 1900-talet. Med stigande vil-
stand har det blivit naturligt att anvinda en del av potentialen for materiell till-
vixt till produkten” fritid; i form av kortare veckoarbetstid, lingre semester
och ett vixande antal ar 1 frihet pa alderns host.

Arrangemangen var i dldsta tider heller inte att se som system 1 beméarkel-
sen att villkoren reglerades i lag eller genom andra formella regler. Att ta
hand om ildre och svaga personer var i forsta hand en angeldgenhet for fa-
miljen. Gemenskapen inom slidkten var i dldre tider alltsa den sédkraste garan-
tin for ekonomisk trygghet vid dlderdom, sjukdom eller forlust av forsorjare.
Men mycket tidigt fanns i de nordiska linderna stadgor som pa landsbygden
reglerade hur de &dldres forsorjning skulle skotas i olika situationer. For dem
som inte kunde tas om hand av familjerna utvecklades successivt nagon
form av fattigvard i gemensam regi.

Efter hand — men i varierande grad i de nordiska linderna — bérjade ocksa
yrkesforeningar bland hantverkare m.fl. organisera inbordes hjdlpverksam-

1 Forfattare till kapitlet 4&r Hans Olsson, Forsédkringskassan Sverige,
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het. Medlemmarna betalade avgifter till kassor som gav ekonomiskt stéd vid
sjukdom och olycksfall. Dessa kassor kan ses som foregéngare till de avtals-
forsdkringar som numera ir viktiga inslag i flera av de nordiska ldndernas
pensionssystem.

De forsta stegen: grundtrygghet for dldre

Som virldens forsta lagreglerade pensionssystem brukar ridknas den pen-
sionslag som Otto von Bismarck 1889 inforde i Tyskland. De tyska pensio-
nerna var intressant nog relaterade till storleken pa individernas inbetalda
avgifter och var alltsi en primitiv forebild till de avgiftsbestimda forsak-
ringsmaéssiga system som under de senaste decennierna blev vigledande for
reformerna av ett flertal landers lagstadgade pensionssystem.

Danmark blev tva ar senare (1891) forst pa det nordiska fastlandet med
att lagstifta om att stora grupper skulle fa ekonomiskt stéd pa dlderdomen.
Det danska systemet baserades emellertid — i motsats till det tyska — pa be-
hovsprovning och utan hinsyn till forvarvsinkomster tidigare i livet. Ett al-
derdomsbidrag kunde ges till virdigt behévande” som hade fyllt 69 ar. Is-
land, under dansk 6verhoghet men sedan 1874 med visst sjdlvstyre och med
lagstiftande befogenheter for alltinget, hade redan aret fore, alltsa 1890, in-
fort en lag om aldringsbidrag, vilken emellertid mest var en modernisering
av den gamla fattigvardslagen.’

Den danska ordningen kom 1 hogre grad dn den bismarckska att utgora
forebild for de tidiga pensionssystemen i 6vriga Norden. Ar 1909 stiftades i
Island en lag om kommunala understodskassor for aldringar, vilket var ett
viktigare steg mot ett dlderspensionssystem dn 1890 ars fattigvardsreform.
Det var emellertid mycket sma formansbelopp som utbetalades. Samma sak
kan sidgas om Sveriges forsta allmédnna pensionsforsdkring som tillkom ar
1913. Denna forsédkring var obligatorisk och finansierades delvis med avgif-
ter. En behovsprovad del finansierades med allménna statsmedel. Pensions-
aldern var 67 ar, men det fanns mojlighet att fa invalidpension tidigare vid
oforméga att forsorja sig genom arbete.

Norge och Finland var senkomlingar i fraga om lagstadgade offentliga
pensioner. I Norge inférdes ar 1936 ett skattefinansierat system med en
grundforman som var behovsprévad efter 1 huvudsak det tidiga danska
monstret. I Finland drojde det till 1939 innan den forsta pensionslagen kom.

2 Firdarnas stillning var vid denna tid mindre sjélvstdndig 4n Islands, men situationen var
turbulent, med starka sjdlvstdndighetsstravanden. Det var dock dnnu dansk lag som gillde.

10
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Aven den finska folkpensionen var behovsprovad, och kvalifikationskraven
var sd harda att majoriteten av de gamla inte var beréttigade till pension.
Detta forhallande bestod till ar 1956, da en kraftigt reviderad folkpensionslag
infordes.

Inkomstrelaterade alderspensioner

Allmint kan sdgas att de nordiska pensionssystemen langt in pa 1960-talet
erbjod sa sma pensionsbelopp att de flesta som kunde arbeta ocksa gjorde
det. Atminstone gillde detta de breda lagren, medan stats- och privatanstill-
da tjanstemén ofta kunde pardkna en pension som stod i en viss relation till
loneinkomsten fore pensioneringen. Inkomstrelaterade pensioner for folk-
flertalet — lagstadgade eller avtalsenliga — tillkom jamforelsevis sent och det
tog ett antal ar innan de fick storre betydelse for pensionernas storlek. Sveri-
ges generella ATP-system inrédttades ar 1960 och i borjan av 1960-talet in-
fordes den decentraliserade men lagstadgade finska arbetspensionen. Ar
1967 fick Norge sin folketrygd efter svensk forebild. I Island inréttades ar
1969 ett tjdnstepensionssystem genom avtal mellan parterna pa arbetsmark-
naden, ett system som 1974 genom lag blev obligatoriskt for alla 1ontagare. 1
Danmark inférdes likasa inkomstrelaterade pensioner genom avtal pa ar-
betsmarknaden, en process som inte avslutades forrdn omkring 1990. Far-
Oarna har dnnu senare infort liknande kollektivavtalade arbetsmarknadspen-
sioner. De danska och fiardiska arbetsmarknadspensionerna omfattar 1onta-
gare vid arbetsplatser dir det finns kollektivavtal.

Sistndmnda anslutningsprincip giller dven de inkomstrelaterade avtals-
pensioner som i regel kompletterar den allmidnna pensionen i Norge och
Sverige. I Finland &r avtalspensioner av detta kompletterande slag mindre
utbredda, bl.a. darfor att det inte finns ndgot tak for den pensionsgrundande
inkomsten i det lagstadgade systemet for arbetspension.

Finns en nordisk pensionsmodell?

I internationella sammanhang talas ibland om en specifikt ’nordisk modell”
for pensioner och dven for socialforsdkringar i allmédnhet. Som framgar re-
dan av den ovanstaende exposén dr detta en forenklad bild. Gemensamma
drag finns naturligtvis, daribland ett lagstadgat ldgsta grundskydd samt moj-
ligheten att fa en pension som aterspeglar individens historiska 16neinkoms-
ter. Men dessa drag utméirker manga linder pa motsvarande ekonomiska
levnadsniva och skillnaderna mellan de nordiska linderna dr mer i detalj sto-
ra, bland annat vad giller:

11
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- grundskyddets niva och hur det avriknas mot andra inkomster
som pensioniren har,

- den inkomstrelaterade pensionens intjinanderegler, om den ir lag-
reglerad eller styrs av avtal pa arbetsmarknaden och om den dr ob-
ligatorisk eller inte,

- sittet att finansiera pensionerna, frimst om systemen &ar fonderade
eller av fordelningsmodell,

- skattesubventioner till privat sparande i t.ex. pensionsforsdkringar,

- pensionsaldern och vilka arrangemang som mdjliggor att ldimna ar-
betslivet fore denna alder.

Manga av de skillnader som finns framgar niarmare av de genomgangar land
for land som gors i ett senare kapitel. Jamforelser ldanderna emellan komplice-
ras av att flera lander nyligen har genomfort, eller dr i fard med att genomfora
ganska genomgripande reformer av systemen. Det tar i dessa fall atskilliga ar
innan systemforiandringarna fér fullt genomslag, och pensionerna aterspeglar
dannu i hog grad dldre regler och kommer att gora det under lang tid framat.

Betriaffande de bada forsta punkterna ska héar vissa olikheter skildras en-
dast helt 6versiktligt. I 6vrigt hidnvisas till kapitel 5 nedan.

I fraga om grundskyddet har Island, f6ljt av Danmark och Firdarna, den
hogsta nivan, sett i relation till landets genomsnittliga l10neniva. Nivajamfo-
relser av pensioner forsvaras dels av att valutaomréikningar kan goras pa oli-
ka sitt, dels av att beskattningsreglerna dr olika. Samtliga ldnder tillimpar,
efter att pensionsreformerna i Norge och Sverige genomforts, en avriakning
av grundskyddet mot annan lagstadgad allmén pension enligt nagot olikarta-
de formler. Sadan avrikning har alltid férekommit i de &vriga linderna. 1
Danmark, Fiaroarna och Island sker avridkningen inte bara mot annan allmén
pension, utan dven mot andra slags inkomster, en reminiscens av den starka
karaktir av behovsprovning som alltsedan pensionssystemens barndom ka-
rakteriserat dessa lidnder. I Finland dr det sedan 1985 bara annan pension
som reducerar grundskyddet.

Den lagstadgade inkomstrelaterade pensionen dr mest enhetligt utformad i
Norge och Sverige — bade fore och efter de reformer som dr under genomfo-
rande — i det att reglerna ir lika for alla typer av forvarvsarbetande oavsett
bransch, sektor eller om man dr 16ntagare eller egen foretagare. Olikheter 1
de sistndmnda avseendena uppkommer dock till f6ljd av de avtalsreglerade
kompletteringspensioner som forkommer i relativt stor utstrickning. Dan-
mark, Fir6arna och Island har som redan nimnts byggt upp sin inkomstre-
laterade pension genom olika avtal mellan arbetsmarknadens parter, vilket
ger upphov till en viss heterogenitet. I Danmark finns dértill en lagstadgad

12
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pension, ATP, som grundas pa tiden i arbetslivet, men denna 4r belopps-
madssigt av mindre betydelse. Egenforetagare omfattas inte av de kollektiva
l6sningarna, vilket gor att skattesubventionerade privata pensionsforsikring-
ar har stor betydelse. Finlands s.k. arbetspension skiljer sig — bade fére och
efter den reform som gjordes ar 2005 — fran savil den norsk-svenska typen
som den dansk-fardisk-islindska. Samtliga forvirvsarbetande omfattas av la-
garna, men dessa dr separata for statsanstillda, privatanstillda och egenfore-
tagare, m.fl. De avgifter som inbetalas av anstéllda och arbetsgivare forvaltas
ocksa pa ett 1 viss man decentraliserat sitt.

Pensionernas finansiering: fond- eller
fordelningssystem

Sittet att finansiera pensionerna kan ha samhillsekonomisk betydelse och
fortjdnar i det foreliggande sammanhanget en mer utforlig principiell diskus-
sion. T'va huvudmodeller for finansieringen finns: fordelningssystem och
fonderade system. I ett fordelningssystem betalas pensionerna med de avgif-
ter eller skatter som parallellt inflyter fran de forviarvsarbetande. Ofta har
visserligen fordelningssystemet en eller flera fonder, men de brukar bara
vara dimensionerade till att vara en buffert som dverbryggar perioder nir
avgiftsinflodet mer temporirt understiger pensionsutbetalningarna. I statliga
skattefinansierade system kan statsbudgetens saldo fylla buffertfondens
funktion. Fonderade pensionssystem utmaérks av att avgifter (ofta kallade
premier) samlas upp i en fond, fran vilken utbetalningar sker forst nir de
som betalat in avgifterna bdrjat ta ut sin pension. Under mellanperioden in-
vesteras de pensionsmedel som I6pande inbetalas, vanligen i aktier, obliga-
tioner eller fastigheter.

En attraktiv egenskap hos fordelningssystem ér att fulla pensioner kan
borja betalas ut sa snart systemet inréttats. Med fonderade system tar det at-
skilliga decennier fran att systemet startar till dess att pensioner pa den till-
tdnkta nivan kan utbetalas. Fér dem som bara har nagra fa arbetsar kvar vid
systemstarten kan pensionen omdjligen bli av ndgon ndmnvird storlek. Varje
arskull premiebetalare betalar sa att sdga sina egna pensioner.

Att varje generation betalar sina egna framtida pensioner brukar framhal-
las som en viktig fordel med fonderade system. Det giller i synnerhet for
lander som de nordiska, med en forvintad mer eller mindre kraftig ald-
ringsexplosion”. Antalet gamla per forvirvsarbetande kommer att stiga kraf-
tigt (se vidare kapitel 3). Fordelningssystemens dilemma dr att den summa
pengar som ett konstant procentuellt avgifts- eller skatteuttag pa lonein-
komster inbringar, maste fordelas ut pa ett vixande antal pensionédrer. Har-

13
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igenom kommer pensiondrernas inkomster att sjunka i relation till de for-
virvsarbetandes. Vill man forhindra en sddan utveckling blir det nddviandigt
att hoja procentsatsen for de forvirvsarbetandes inbetalningar. D4 minskar a
andra sidan de forvirvsarbetandes inkomsttillvaxt i motsvarande grad. Det
maste papekas att detta giller &ven om pensionssystemets inkomster tas ut
genom en arbetsgivaravgift. En hojning av arbetsgivaravgiften kommer forr
eller senare att overvéltras pé Iontagarna. Foretagens avkastningskrav méste
pa sikt uppfyllas — dessa ar med dagens globaliserade kapitalmarknader in-
ternationellt bestimda. Med hojda arbetsgivaravgifter kan avkastningskraven
1 princip bara tillgodoses genom att den egentliga 16netillvixten blir lang-
sammare. Eventuellt sker detta genom att foretagen tar ut hogre priser, vilket
hojer inflationen och saledes ddmpar de reala 16nernas tillvixt. Huruvida in-
flationen 1 sa fall ocksa urholkar pensionsinkomsterna beror pa om pensio-
nerna ir indexerade till prisutvecklingen eller e¢j. Om pensionerna &r prisin-
dexerade paverkas pensionirernas reala inkomster inte.

Med ett fordelningssystem tydliggors att det finns ett begrinsat konsum-
tionsutrymme 1 framtiden, producerat av dem som da forvirvsarbetar, och
detta konsumtionsutrymme pa nagot sitt ska fordelas mellan de aktiva och
icke-aktiva delarna av befolkningen. En generationskonflikt kan vara under
uppsegling.

Dessvirre dr det inte sjdlvklart att ett fonderat pensionssystem undanrdjer
restriktionen pa det framtida konsumtionsutrymmet, och konfliktrisken. Inte
heller med ett fonderat system gar det att konsumera mer dn vad som pro-
duceras. I princip dr det samma kaka som ska delas. Mojligen kan kakan pa-
verkas av fondernas existens. De medel som tillkommer under fondupp-
byggnaden anvinds ju till reala investeringar av olika slag, och dessa inve-
steringar bor pa ldngre sikt hoja ekonomins produktionsférméaga per for-
virvsarbetande. Forutsiattningen ar emellertid att de investeringar som an-
nars skulle ha gjorts med hjilp av annat sparande 4nda kommer till utféran-
de, trots att dven pensionsfonden investerar. Detta idr en tveksam forutsatt-
ning. Néringslivets efterfrdgan pd reala investeringar bestdms inte av till-
gangen pa inhemskt genererat sparande utan av de framtida avsittningsmaoj-
ligheter som foretagen ser. I en fran omvirlden avsnord ekonomi skulle kan-
ske det 0kade utbudet av sparande leda till ldgre riantor, vilket skulle gora fler
investeringsprojekt lonsamma att utfoéra. Men sa ar det inte for de nordiska
landerna. Kapitalmarknaderna &r globaliserade, och ridntor och andra av-
kastningskrav paverkas knappast av det inhemska sparandeutbudet. Mojli-
gen skulle forefintligheten av ett fonderat pensionssystem kunna skapa en
starkt framtidstro, som i sin tur 6kade niringslivets intresse att investera.
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Detta vore dock i grunden ett mer ideologiskt och kidnslomissigt argument,
en illusion som litt kan brista.

Fonderade system skoter emellertid konsumtionsutrymmets fordelning
mellan aktiva och pensionirer pa ett annat sitt 4n fordelningssystem gor.
Om pensionédrerna far hoga eller laga inkomster beror delvis pa de finansiella
marknadskrafterna. Utfallet kanske uppfattas som mer réttvist 4n om staten
ingriper med sdnkta/hdjda pensioner eller hojda/sdnkta avgiftsuttag pa 16nta-
garna. Och om de resulterande pensionerna betraktas som orittvist 1aga eller
hoga ar det en foljd av utvecklingen pa finansmarknaderna, och ”inget att
goOra at”. Helt sant dr dock inte det sistndmnda. Under hograntetiden pa
1980-talet placerade danska pensionsfonder i 30-ariga obligationer som
emitterades av danska staten till tvasiffriga rintesatser. Regeringen inforde
da en “’realrentelov” som konfiskerade all avkastning som Gversteg 3,5 pro-
cent realt. Ett syfte var att undvika framtida generationskonflikter. De fram-
tida forvirvsarbetande skulle ha fatt betala pensionirernas stora pensioner, i
detta fall genom skatter for att finansiera statens ranteutgifter. Sverige foljde
snart det danska exemplet, i modifierad form, med en extra féormogenhets-
skatt pa hela 7 procent av kapitalbeloppen. Det kan gi at andra hallet ocksa,
alltsa att det intrédffar ldnga perioder med dalig avkastning for pensionsfon-
derna. I USA hojdes roster i slutet av 1960-talet for att indexera pensions-
fonder till den ekonomiska tillvixten, eftersom den reala kapitalavkastningen
under ldng tid hade varit obefintlig.

I de nordiska linderna torde privata pensioner och avtalspensioner i den
privata sektorn undantagslost vara fonderade. Detta har sdkerligen inte
minst rattsliga orsaker. En privat forsakringsgivare kan knappast tillatas att
utfista sig utbetalningar av livslinga pensioner utan att ha ett kapital bakom
sig. Premiebetalarna kan upphora med sina betalningar, avtal kan dndras och
forsdkringsgivaren kan ga omkull. De danska, fardiska och isldndska (obliga-
toriska) avtalsenliga inkomstrelaterade pensionssystemen dr foljaktligen fon-
derade. Fordelningssystem kan i princip endast inrittas i den offentliga sek-
torn, vilken har sin grundlagsfista beskattningsritt som garanti for pensions-
forpliktelserna. De avtalspensioner eller lagstadgade tjanstepensioner som
statsanstillda atnjuter ar oftast inte fullt fonderade; bland kommunerna vari-
erar bruket.

Fonderade system likstills i engelsksprakig pensionslitteratur ofta med
”defined contribution” (avgiftsbestimda) och fordelningssystem med “defi-
ned benefit” (formansbestimda). Enligt en vanlig atminstone svensk-norsk
uppfattning dr detta en alltfor stark forenkling. Sveriges och Norges refor-
merade lagstadgade allménna pensionssystem &r fortfarande fordelningssy-
stem (i meningen att inbetalda avgifter Iopande betalar pensionerna) men
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har konstruerats sa att de liknar ett fonderat premiereservsystem. De avgifter
som inbetalas bokfors pa individuella konton, och det pa pensionsdagen in-
samlade beloppet fordelas pa den forviantade aterstdende livslingden med
hjélp av s.k. delningstal. Systemet har pa engelska kallats ’notional defined
contribution”.? Sverige har dartill infort ett verkligt fonderat premiereservsy-
stem vad géller en mindre del av pensionsavgiften. Finland har for sin ar-
betspension genomfort en reform som liknar den svenska och norska, men
som dr en mindre exakt kopia av ett fonderat premiereservsystem, bl. a. pa
sa sitt att pensionsbeloppen inte paverkas av den aterstaende forvintade
livslingden oavsett ndr den tas ut mellan 63 och 68 4rs dlder. Den finska ar-
betspensionen ar delvis fonderad, men inte pa individuellt 4gda konton.

Pensionsaldern och aldern for uttrdadet fran
arbetslivet

I alla de nordiska ldindernas allméinna alderspensionssystem finns delar av
regelverket som definierar en pensionsalder — i dag 65 ar i Danmark, Finland
och Sverige, 67 ar i Norge, Firoarna och Island. Det dr emellertid i prakti-
ken stora individuella skillnader i friga om den alder de forvarvsarbetande
faktiskt limnar arbetslivet. En hel del arbetar visserligen till den faststillda
pensionsaldern och nagra fortsétter &nnu lingre, men manga slutar flera ar
tidigare. I de fyra storsta linderna (se ndrmare kapitel 4 och de killor som
dér redovisas) dr genomsnittsaldern for uttrddet fran arbetsmarknaden* 63
ar eller liagre, dvs. kKlart under pensionsaldern. I Island ar uttrddesaldern un-
gefidr 67 ar, vilket bor betyda att det dr ungefir lika manga som slutar efter
som fore pensionsaldern.’ En god indikator pa uttrddesaldern ar andelen av
befolkningen som &r med i arbetskraften vid 60-64 ars alder: Island ca 80
procent, Sverige och Norge kring 60 procent, Danmark och Finland mindre
dn 40 procent.

Den faktiska uttrddesaldern har mycket stor samhéillsekonomisk betydelse
eftersom den paverkar dels de forvarvsaktivas forsorjningsborda for de dldre,
dels storleken av samhillets totala produktion (BNP) och ddrmed sjilva for-
sOrjningsbasen.

3 Det kan for ovrigt papekas att dven fonderade system kan vara formansbestdmda, dvs. att pen-
sionerna bestdms av 16nen under nagot eller nagra ar i slutet av yrkeskarridren. Detta géller
bl.a. vissa avtalspensionssystem som ldnge funnits pa tjanstemannaomradena i flera lander.

4 Uttrddesaldern kan beréknas pa olika sitt och med olika dataunderlag. Hir har anvénts data
fran ”Labour Force Surveys” som insamlas enligt gemensamma internationellt faststéllda
principer. Se vidare kapitel 4.

5 Uppgifter for Faroarna saknas.
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En av orsakerna till att isldnningarna arbetar sa linge kan vara att de is-
lindska offentliga pensionerna historiskt inte varit sdrskilt generdsa, och att
inte alla sett om sitt hus i tid genom att skaffa privata pensionsforsidkringar.
Tradition och kultur spelar ocksa roll. I Danmark sidnktes pensionsaldern 1937
fran 65 till 60 ar, och anknot diarmed till ett vanligt kontinentaleuropeiskt
monster. Ar 1946 hojde landet aterigen pensionséldern till 65 ar for mén, men
beholl den ldgre aldern for kvinnor. I och med 1964 érs folkpensionslag blev
pensionsildern 67 ar for alla. Den danska historiska ambivalensen till pen-
sionsélderns héjd har fortsatt. Ar 2004 sinktes pensionsaldern till 65 ar, men
det finns nu folketingsbeslut om en successiv hojning till 67 ar (eventuellt 4nnu
hogre) med borjan 2024. I Norge var den officiella pensionsaldern 70 ar da
den forsta lagstadgade behovsprovade grundférmanen infordes ar 1936, och
den omvandlades till allmén folkpension ar 1956. Ar 1973 blev pensionséldern
siankt till 67 ar. Sveriges pensionsalder var 67 ar fran inférandet av den forsta
allméinna pensionen ar 1913 och dnda fram till 1976, da den sédnktes till nuva-
rande 65 ar. I Finland sattes den normala pensionsaldern till 65 ar redan nar
den forsta pensionslagen borjade tillimpas ar 1939.

I viss utstrdckning har den officiella pensionsaldern som den framtriader i
lagstiftningen ett ”’signalvirde” till medborgarna om vad myndigheterna an-
ser vara en limplig alder att lamna arbetslivet, med hénsyn till befolkningens
hilsotillstand, samhéllsekonomin och statsfinanserna. Men signalen har en
begridnsad riackvidd. Mer betydelsefullt for allménhetens attityder dr troligen
de arrangemang som mojliggor ett tidigare uttrdde, vare sig detta grundas pa
hilsoskal eller inte. De ordningar det hirvid ror sig om kan formellt ligga
inom sjilva alderspensionssystemet, men ocksa inom sjuk- eller arbetsmark-
nadsforsidkringen, eller grunda sig pa avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Det viktiga ar att se hur de i praktiken kan paverka nér individernas faktiska
”pensionering” dger rum.

Under 1960-talet och stora delar av 1970-talet skedde ett mycket markant
ekonomiskt uppsving i hela virlden och Norden var inget undantag. Oljekri-
sen 1973-1974 innebar visserligen en uppbromsning, utom i Norge vars
ekonomi gynnades starkt av de kraftigt hojda oljepriserna. Den norska ex-
pansionen mildrade i viss man ldgkonjunkturens verkningar i de nordiska
grannldnderna bl.a. via de senares exportindustrier. De socialpolitiska slut-
satserna var under denna tid nédstan uteslutande expansiva, och expansionen
varade i stort sett 1980-talet ut. Den vanliga politiska uppfattningen var att
vilstandsokningen till viss del borde tas ut i kortare arbetstider, i vilket ocksa
inbegreps mojligheter att kunna ldmna arbetslivet fore den officiella pen-
sionsaldern.
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De mojligheter till fortidspension fére den normala pensionsdldern som
pensionssystemen redan tidigare innehdll utvidgades genomgaende fran att
bara gilla vid svar invaliditet och svar sjukdom till 4ven mindre allvarliga
hilsoproblem, arbetsmarknadsskil och “’sociala” skil. I manga fall forbattra-
des ocksa ersittningsbeloppen.

I Danmark motiverades inférandet av s.k. efterlon 1979 med att den for-
varvsverksamma delen av befolkningen skulle fa en bittre alderssamman-
sdttning, och att de idldre kunde dra sig tillbaka tidigare och ldmna plats for
yngre. Efterlon innebir mojlighet att under vissa intjainandevillkor sluta ar-
beta vid 60 ars alder med formanlig ersdttning fram till pensionsaldern. Un-
der senare ar har ersittningsvillkoren forsdmrats ndgot, men ordningen ir
fortfarande populir. I Finland har personer som fyllt 57 ar beviljats tilldggs-
dagar i arbetsloshetsforsdkringen, foljd av s.k. arbetsloshetspension, som ett
sdtt att lamna arbetslivet tidigt. Hartill kommer en generell mojlighet att ta ut
den vanliga alderspensionen vid 62 ars alder. Arbetsloshetspensionen har pa
senaste tid dock avskaffats for dem som dr fodda 1950 eller senare; dessa
kommer enbart att fa dagpenning fran arbetsldshetsforsdkringen. I Norge
modereras den hoga formella pensionsaldern genom att det, vid sidan av
mojligheten till fortidspension pa grund av ohiélsa, finns en ordning med av-
talsenlig pension (AFP) i dldern 62-66 ar. Denna ger en ersittning som ge-
nom ett tilligg Gverstiger vad den lagstadgade forsidkringen skulle ha utbetalt
vid 67 ars alder. Den minskar alltsd incitamentet till arbete efter 62 ars alder,
och det har darfor foreslagits att gora om denna del av adlderspensionssyste-
met sd att det blir ett paslag pa pensionen da flexibel pensionsalder infors
2011. Paslaget 6kar ju senare pensionen tas ut. I det svenska systemet gors
vid tidigt uttag (som kan ske tidigast vid 61 ars alder) en nedrikning av pen-
sionen i forhallande till 65-arspensionen med hénsyn till den ldngre forvan-
tade aterstaende livslingden.

Det har alltsa under de senaste ca 20 aren pagatt en reversering av de
nordiska lindernas pensionspolitik, i forhallande till vad som priglade 1960-,
70-, och 80-talen.® Inriktningen dr nu att hdja pensionsaldrarna, bade de
formella och de faktiska aldrar da uttrddet fran arbetslivet i praktiken sker.
Dessa striavanden redovisas tydligare dn ovan i de landervisa genomgangar-
na i kapitel 5. Samma instéllning har vixt fram bland politiker i de flesta
andra ldnder i Europa och manifesteras i arbetet inom bl.a. OECD och den

6 Det ir betecknande for omsviangningen att det i Sverige i slutet av 1980-talet fanns ett for-
slag om “arbetspension” som skulle ge personer som arbetat i 40 ar mojlighet att ta ut al-
derspension utan nedridkning av beloppet jamfort med vad pensionen skulle bli vid 65 ars
alder. Denna reform hann aldrig se dagens ljus.
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Europeiska Unionen. Det har ocksa framtrétt en 6kad medvetenhet om ut-
tradesalderns samhillsekonomiska betydelse, efterhand som tidpunkten for
”aldringsexplosionens” intrdde har ryckt ndrmare (se kapitel 3 nedan). Till
detta kommer att befolkningarnas medellivslingd har okat betydligt mer dn
vad man tidigare hade forestallt sig vara mojligt, vilket skdrper problemet
med den vintade 6kningen av forsorjningsbordan for de dldre.

Medellivsldngdens stadiga 0kning har ocksa anvints som argument for att
det dr rimligt med hogre pensionsalder. Okande livsldngd &r i och for sig in-
get bevis for att minniskans aldrande sétter in senare. P4 denna punkt finns
olika uppfattningar inom forskningen. Det finns féresprakare for hypotesen
att den Okade livslingden bestar i forlingd period av sjuklighet och ’skrop-
lighet” i livets senare del, en utveckling som blivit mojlig genom ldkekonstens
framsteg i form av livsuppehallande behandling. Den genomsnittlige 65-
aringen skulle alltsa vara ungefir lika sjuklig och arbetsoformogen i dag som
for sdg 30 ar sedan.

Den vanligaste bedomningen dr dock att det atminstone till viss del dr
friska ar som lidggs till livet, och att den &ldre arbetskraftens hilsa och arbets-
formaga vid givna aldersar langsiktigt har forbittrats. A andra sidan maste
arbetsformagan stillas i relation till de fordndringar som skett pa arbets-
marknaden vad giller arbetsuppgifter, yrkesroller och kompetensbehov. Ar-
betslivet har fordandrats kraftigt i dessa avseenden, kanske i allt snabbare takt,
och kanske i riktningar som missgynnat &dldre i forhéllande till yngre. Fullt
friska édldre personers naturliga saktfardighet kan vara ett storre problem nu
an forr, och en Killa till frustration bade for den ildre sjalv och for arbetsgi-
vare och arbetskamrater. I gardagens arbetsliv fanns retrittposter tillgdngliga
for dldre arbetskraft — det kunde gilla stidning, vaktmastarsysslor och annat,
visserligen i regel forenade med ldgre 16n. Nu utférs sddana arbeten av spe-
cialiserad sérskilt utbildad arbetskraft, och ofta av specialiserade entrepre-
nadforetag med egna och harda effektivitetskrav. Den moderna 16sningen
for ansvarsfulla arbetsgivare har varit att medverka till ordnandet av en al-
ternativ forsorjning, som kan vara fortidspensionering, finansierad med all-
minna medel, men ibland ocksa pa foretagets egen bekostnad. For arbetsta-
garen innebir det en sdnkt inkomstniva pa ungefir samma sitt som i dldre
tid, men — pa gott eller ont — utan sysselsittning. Tillspetsat uttryckt: allt fir-
re personer arbetar, med allt hogre produktivitet, och dessa méaste pa nagot
sitt forsorja de Ovriga.

Alderdom ir inte sjukt. Det gir inte att fa medicinskt motiverad fortids-
pension dérfor att det normala dldrandet dr ett arbetshinder. Men aldrandet
dr trots detta ofta ett arbetshinder. Aldrandet har manga aspekter, som viger
olika tungt nir det giller formdagan att klara olika arbetsuppgifter. Fysisk ror-
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lighet och muskelstyrka avtar mycket patagligt mellan 40 och 60 ars alder.
Den mentala férmagan forsdmras i vissa avseenden; den dldre tinker lang-
sammare, glommer och har svarare dn yngre att anpassa sig till ny teknik
m.m. Ett problem ér att aldrandet individuellt framskrider i sa olika takt. Av
en grupp 40-aringar med likartade formégor kommer en del individer knap-
past att ha fordndrats alls tjugo ar senare. Andra kommer att ha forsimrats
mycket kraftigt, utan att de férdenskull kan anses som sjuka. Vad som 4 andra
sidan fOr vissa arbetsuppgifter kan vara en fordel med &ldre arbetskraft dr det
erfarenhetskapital som kan ha byggts upp under ett langt arbetsliv.

Fran samhillsekonomisk synpunkt &r det teoretiskt sett 1onsamt att en
person dr kvar 1 arbete sd linge som han/hon producerar nagot som ar virt
mer dn de kostnader i form material, lokaler etc., som gar at — alltsa sa lidnge
forddlingsvardet ér positivt — och om den mot produktionsresultatet svaran-
de I6nen Overstiger arbetstagarens viardering av fritid. ’a en arbetsplats i
verkliga livet dr det en komplicerande faktor att 16nen inte kan sdttas hur lagt
som helst, s att den svarar mot en kanske mycket 1ag produktivitet. Aven
om loneflexibiliteten och 16nespridningen i samhillet troligen har okat i
storsta allménhet, dr det snarast mindre accepterat nu dn forr att Ionen sinks
ndr en anstidlld kommer upp i dren. Den kostnad, som en arbetsgivare even-
tuellt har for att behalla dldre arbetskraft till en 16n som Overstiger vederbo-
randes produktionsvirde, kan vara rationell att ta fran good-will-synpunkt.
Hog 16n till dldre arbetskraft kan emellertid ocksa vara ett enkelt, men kanske
mindre rationellt, uttryck for maktforhallandena i foretagen. De som har in-
flytande over 16nebildningsprocessen, bade personer pa arbetsgivarsidan och
pa den fackliga sidan, ir ofta dldre dn den genomsnittliga arbetsstyrkan.
Dessa personer kan — medvetet eller omedvetet — tendera att gynna sina ge-
nerationskamrater. En arbetsplats kan saledes i viss man fungera som ett
pensionssystem i miniatyr: yngre personer betalas relativt ldgre och dldre re-
lativt hogre 4n sina respektive produktionsresultat — ett slags socialt kontrakt.
Men det finns naturligtvis en grians for hur langt en sddan omfordelning ar
lonsam eller uppfattas som rimlig. Griansen bestdms delvis av de yngres in-
stillning till arrangemanget. Skulle deras acceptans sjunka, sa sjunker ocksa
den alder vid vilken de dldre tvingas sluta. Om arbetets art fordndras pa ett
sadant sitt att de dldres produktivitet i relation till de yngres minskar, sa
hidnder samma sak.

Bortom den grins vid vilken arbetsgivarna inte vill behalla dldre arbets-
kraft med lag produktivitet till raidande 16neniva kan det finnas motiv for
sambhdllet att subventionera ménniskor som har ldgre produktivitet, men
dnda en produktivitet som Overstiger deras virdering av okad fritid. En stel-
het 1 10nerelationerna mellan arbetskraft i olika dldrar, som innebdr att 16ne-
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relationerna inte aterspeglar skillnaderna i produktiviteten, dr exempel pa
vad som i nationalekonomin kallas marknadsimperfektion. En imperfektion
medfor att samhaéllets resurser inte anviands pa ett frin samhaillsekonomisk
synpunkt optimalt sitt. I praktiken dr det emellertid svart att pa ett tillfreds-
stillande satt avgora till vilka subventionen i sa fall skulle riktas. Hartill
kommer att den maste finansieras pa nagot sitt, t.ex. med skatter, och denna
finansiering skapar i sig nya imperfektioner, i form av skattekilar.

De reformerade svenska och norska alderspensionssystemen har liksom
individuellt fonderade system regler som innebir att det ska vara ekonomiskt
neutralt att g i pension tidigt eller sent. Pensionens storlek relateras till den
forvintade aterstiende livslingden vid pensioneringstidpunkten. Den som
gar 1 pension tidigt betalar sjdlv for detta i form av ldgre arligt pensionsbe-
lopp, den som pensionerar sig sent far ekonomiskt utbyte i form av hogre
pension. Med den s.k. livsinkomstprincipen kan dessutom den som forlang-
er sitt arbetsliv tjdna in ett storre belopp att fordela pa det forvintade antalet
aterstaende levnadsar. Ytterligare arbetsar betyder dessutom ar med inkoms-
ter som i ganska betydande grad kan overstiga den kommande pensionen
dven om intjdnandet blir storre.

Men dven i sddana system finns ett 6vergripande skil att forhindra pen-
sionsuttag vid mycket lag alder. Det finns ndmligen en skattekil som sned-
vrider individens val mellan arbete och fritid. Den som anvénder sin tid till
arbete betalar skatter och avgifter for kollektiva dndamal, medan fritiden &ar
skattefri. Fria val for individerna riskerar att leda till en tidsanvdndning som
inte ar 1 6verensstimmelse med deras egna verkliga preferenser. Anta att en
stor del av hushallens konsumtionsbehov tillhandahalls genom kollektiv kon-
sumtion, finansierad med hoga skatter. D4 ligger det i1 privatintresset att hal-
la nere arbetstiden — inkomsten efter skatt dr ju sa liten — men dnd4 ta del av
den kollektiva konsumtionen. Slutresultatet blir emellertid en ldgre konsum-
tion dn vad individerna egentligen vill ha, givet deras intjaningsformaga, ef-
tersom de tillgdngliga skattebeloppen blir sa sma. Att individen sjdlv betalar
ett tidigt uttag av inkomstgrundad alderspension &r alltsa inte riktigt sant, be-
roende pa de skatter m.m. som betalas pa arbetsinkomsterna.
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Kapitel 3

En aldrande befolkning

Den demografiska utvecklingen i de nordiska ldnderna, likvil som i 6vriga
Europa, gar mot en aldrande befolkning. Medellivslingden Okar, de dldre le-
ver allt lingre. I Norden idag skiljer medellivslangden mellan linderna med
som mest 3,6 ar for méin och 2,6 ar for kvinnor. Kortast medellivslingd har
Danmark, cirka 78,2 ar for mén och kvinnor sammantaget. I Island, Norge
och Sverige blir man statistiskt sett tva till tre ar dldre, medan Finland intar
en mellanposition. De befolkningsprognoser som redovisas i det foljande ar
resultat fran lindernas egna framskrivningar. Nagra gemensamma fram-
skrivningar, med samordning av metoder, utgdngspunkter och antaganden,
har séledes inte gjorts.

Daddligheten antas fortsitta minska framdver, men i olika utstriackning en-
ligt 1andernas egna befolkningsframskrivningar. I de finska framskrivningar-
na, som ger den storsta fordndringen, antas medellivslingden 6ka med
sammanlagt 8,4 ar eller drygt 2 méanader per ar fram till 2050.

Diagram 3.1 ger en bild av hur befolkningsstrukturen i de nordiska ldn-
derna forvintas fordndras fram till 2050. Som jamforelse visas ocksd hur be-
folkningen sag ut lika ménga ar tidigare, alltsd 1964. Ett gemensamt drag ar
att befolkningspyramiderna far en alltmer jamntjock form — ingen tydlig
bred bas av barn och ungdomar och det drojer allt hdgre upp i aldrarna in-
nan pyramiden smalnar av. Befolkningspyramiderna for Island baseras pa
femariga aldersgrupper, for ovriga lander pa ettirsklasser. De antaganden
om medellivslingd, nativitet och migration som ligger bakom prognoserna
redovisas i bilagal.
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1964, 2007 och 2050 enligt respektive lands
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grammet visar procentuell dldersférdelning for respektive kon.

23



2

ALDERSPENSIONSSYSTEM | NORDEN

Diagram 3.1 Fortsittning
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Av tabell 3.1 framgar hur aterstaende medellivslingd for 65-aringar berik-
nas fordndras fram till &r 2050.

Tabell 3.1 Aterstaende medellivsléingd fran 65 ar i befolkningsprognoserna

Danmark Fiaroarna  Finland Island Norge Sverige
2010 18,8 17,2 19,6 19,7 19,3 19,3
2030 22,0 20,1 22,5 21,4 21,2 21,0
2050 23,1 22,3 24,9 22,8 23,2 22,0

Sverige ar det land som idag har storst andel dldre i befolkningen, medan Is-
land har den minsta andelen och detsamma géller da antalet dldre stills i re-
lation till antalet personer i forvarvsaktiva aldrar. I Sverige gar det 0,30 per-
soner i dldrarna 65 ar och dldre per person i aldern 20-64 ar. I Island ar
motsvarande andel 0,19. I de 6vriga nordiska linderna ser forsdrjningsbor-
dan likartad ut, mitt med demografiska matt, med en sa kallad édldrekvot pa
omkring 0,25.

Diagram 3.2 Befolkningens sammansittning ar 2007. Procent

Procent
80 7

Danmark Fardéarna Finland Island Norge Sverige

Utvecklingen av antalet dldre bestdms framfor allt av storleken pa de kohorter
som idag ndrmar sig pensionsaldern. Samtidigt innebir en minskad dodlighet
fler dldre att forsorja. Antalet personer i forvirvsaktiv alder paverkas pa kort sikt
av nettoinvandringen och forst pa langre sikt av antaganden om nativiteten.
Enligt de senaste befolkningsprognoserna berdknas dldrekvoten i Finland
och Danmark fordubblas eller i det ndrmaste fordubblas fram till ar 2050.
For Faroarnas del berdknas en dnnu kraftigare utveckling med en drygt tva
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ganger sa hog dldrekvot 2050. Okningen &r minst lika stor for Island, men
andelen #ldre ligger hiir pa en ligre niva. Aldrekvoten for Island ligger pa
samma niva som for Norge och Sverige i slutet av prognosperioden. Det
framgar av tabell 3.2 och diagram 3.3, som visar hur antal personer som ir
65 ar eller dldre berdknas utvecklas i forhallande till antalet personer i ald-
rarna 20-64 ar. De stOrsta fordndringarna sker fram till 2030-talet, ddrefter
planar kurvorna ut.

Tabell 3.2 Antal personer 65 ar och idldre i relation till antalet i aldrarna

20-64 ar.

Danmark Fiéroarna  Finland Island Norge Sverige
2007 0,25 0,24 0,27 0,19 0,25 0,30
2030 0,44 0,41 0,50 0,34 0,35 0,42
2050 0,48 0,52 0,54 0,43 0,42 0,44

Diagram 3.3 Antal personer 65 ar och ildre i relation till antalet i aldrar-
na 20-64 ar. Prognos till ar 2050
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------ Island
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Utvecklingen i Norden dr pa inget sett unik i Europa. Dagens dldrekvoter
ligger pa en niva ungefdr motsvarande genomsnittet for linderna inom EU.
Men fram till 2050 beridknas andelen dldre 6ka betydligt kraftigare i manga
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andra lander, diribland i Spanien, Italien och Grekland for att nimna nagra.
Andelen dldre i de nordiska ldinderna beridknas da ligga ldgre 4n genomsnittet
for EU. Diagram 3.4 visar dldrekvoter for ldinder inom EU samt Island och
Norge och hur dessa forviantas 6ka fram till 2050 enligt EU-kommissionens
framskrivningar och i Islands och Norges fall enligt nationella framskriv-
ningar. Aldrekvoten avser i det hir fallet antalet personer som &r 65 ar eller
idldre per person i dldern 15-64 ar. De fem forsta staplarna i diagrammet vi-
sar utvecklingen for de nordiska linderna, de tva sista staplarna visar ge-
nomsnitt for linderna inom EU och ddremellan dr linderna ordnade efter
dldrekvotens storlek 2050.

Diagram 3.4 Antal personer 65 ar och ildre i relation till antalet i aldrar-
na 15-64 ar. Aren 2004 och 2050
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Kiilla: Europeiska Kommissionen 20062, kompletterat med uppgifter for Island och Norge

Diagrammen ovan visar hur den demografiska forsorjningsbordan avseende
dldre berdknas utvecklas fram till 2050. De tar endast hiansyn till fordndring-
ar 1 befolkningens sammansittning och sidger inget om utvecklingen pé ar-

8 Europeiska Kommissionen (2006) “The Impact of ageing on public expenditure: projec-
tions for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education, and
unemployment transfers (2004-2050)” DG ECFIN
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betsmarknaden. Ett ldmpligare matt i sammanhanget, dn det rent demogra-
fiska, kan vara antalet alderspensiondrer i férhallande till antalet sysselsatta.
Sadana forsorjningskvoter for ar 2007 redovisas i tabell 3.3 med demogra-
fiska forsorjningskvoter som jaimforelse. Forsorjningsbordan relaterad till an-
talet sysselsatta viager tyngre dn det rent demografiska mattet. I Norge, dar
alderspensionen kan tas ut forst fran 67 ar, ar skillnaden minst.

De forvirvsaktiva ska inte bara forsorja de dldre utan d4ven barn och per-
soner som av olika skil inte kan arbeta. En sddan total forsérjningskvot visas
ocksa i tabellen. Hela befolkningen jamfort med antalet sysselsatta visar att
varje sysselsatt ska forsorja, forutom sig sjilv, ytterligare drygt en person.

Tabell 3.3 Forsorjningskvoter ar 2007 definierade pa tre olika sétt

Danmark  Finland Island Norge Sverige

Antal personer 65 ar
och dldre per person
20-64 ar (édldrekvot) 0,25 0,27 0,19 0,25 0,30

Antal alderspensioni-
rer per sysselsatt!
minst 20 tim/vecka 0,34 0,42 0,24 0,30 0,41

Totalbefolkningen i
forhéllande till antal
sysselsatta minst 20
tim/vecka 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1

1 I aldrarna 15-74 ar

Arbetskraftsdeltagandet® i de nordiska linderna &r hogt bade bland mén och
kvinnor. I aldrarna 25-54 ar dr omkring 90 procent av midnnen med i arbets-
kraften, vilket motsvarar genomsnittet for Iinderna som riknas till EU-15%,
For kvinnorna dr motsvarande andel 85 procent. Bland 55-59-aringar miérks
en minskning, som forstirks i aldersgruppen 60-64 ar. I Island &dr dock fort-
farande 86 procent av ménnen och 73 procent av kvinnorna i aldrarna 60-
64 ar med i arbetskraften. For kvinnorna i Norden dr arbetskraftsdeltagandet
1 varje aldersgrupp hogre dn genomsnittet for kvinnor inom EU-15.

9 I arbetskraften ingar savil sysselsatta som arbetslosa
10 Medlemsstater fore 2004-05-01
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Diagram 3.5 Arbetskraftsdeltagandet for kvinnor respektive min i olika

aldrar ar 2006
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Killa:OECD Labour Force Statistics

Det ir flera faktorer som paverkar utvecklingen av antalet sysselsatta fram-
over. Befolkningsprognosen utgor ramen. Dartill kommer beddmningar om
omfattningen av forvirvsarbete i olika aldrar, bade vad giller forvirvsfre-
kvens och genomsnittlig arbetstid.

Lingre utbildningstid for olika yrken gor att ungdomar kommer ut senare
1 arbetslivet. En berdkning baserad pa svensk statistik!! visar att debutaldern i
arbetslivet, med en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka, ligger runt 22
ar. Berdkningen utgar fran personer som vid 40 ars alder dr med i arbets-
kraften. Debutaldern si definierad okade fran knappt 20 ar under det sena
1980-talet till omkring 22 ar 1994 och har sedan legat pa den nivan.

Hogre utbildningsniva bidrar till en produktivitetstillvixt, som i sig mer
dn vil kan kompensera for en senare debut i arbetslivet. En fraga dr likvil
om ett senare intriade i arbetslivet kommer att motsvaras av ett senare uttra-
de fran arbetslivet jimfort med idag. I befolkningsprognoserna antas en fort-
satt 6kning av medellivslingden, vilket férhoppningsvis innebir fler friska ar
efter det som idag anses som en normal pensionsalder. En del av denna tid
kan tdnkas nyttjas till att forlinga arbetslivet.

11 Forsdkringskassan, Sverige, Hur linge arbetar vi i Sverige? Analyserar 2007:6
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Undersokningar om hur ldnge folk vill arbeta pekar dock ofta mot att manga
snarare vill ga i pension i fortid om det dr ekonomiskt mojligt. I en nyligen
genomford undersokning!? i de fyra storsta nordiska Iinderna har min och
kvinnor i dldrarna 50-64 ar fatt fraigan néir de onskar pensionera sig. 43 pro-
cent svarade att de vill pensionera sig fore den officiella pensionsadldern, me-
dan 25 procent vill arbeta sa ldnge de kan. De finska svaren fordelade sig
nagot annorlunda; hér vill endast 30 procent gé i pension tidigare och 18
procent arbeta lingre. En forklaring kan vara att den finska pensionsaldern
anges med intervallet 63 — 68 ar, vilket innebér en ldgre normal pensionsal-
der jamfort med de andra ldndernas dldersgrianser pa 65 respektive 67 ar.
Bland de yngre (50-54 ar) dr onskan att pensionerna sig tidigt storre och
bland de dldre (60-64 ar) ir viljan att arbeta langre storre. Den framsta an-
ledningen till att vilja pensionera sig tidigt dr att man vill ha mer frihet och
tid for sina fritidsintressen. Alla tror dock inte att de kommer att ha rad att
sluta arbeta tidigt. Det dr framst svenskar och finnar som dr osidkra pa om
det kommer att vara ekonomiskt mojligt.

Diagram 3.6 Procentandel personer i aldrarna 50-64 ar som vill ga i pen-
sion tidigt respektive arbeta lingre

Procent
50 1

Danmark Finland Norge Sverige

. Tidig pension D Darav ej ekonomisk majligt . Arbeta lange

Kailla: Nordisk undersdkning, Synovate Sweden for Nordea

12 Vara bista ar — drom eller verklighet. En nordisk undersékning genomford av Synovate
Sweden fér Nordea
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Med begreppet normal pensionsalder syftas i det har sammanhanget i forsta
hand pa den élder d4 &lderspension i allménhet bdrjar betalas ut. Alderspen-
sionen kan emellertid i manga fall foregds av annan pension som t.ex. for-
tidspension. Den genomsnittliga pensionsaldern i befolkningen ar darfor lag-
re dn den officiella pensionsaldern.

Den genomsnittliga pensionsaldern &r inte heller alltid densamma som
den dlder dd4 méinniskor i genomsnitt Iimnar arbetslivet. Det finns andra vi-
gar ut ur arbetslivet 4n genom alders- eller fortidspension. Den genomsnitt-
liga uttrddesaldern fran arbetskraften kan darfor vara ldgre 4n den genom-
snittliga pensionséaldern.

I kapitel 4 redovisas hur genomsnittsdldern for pensionering respektive
for att lamna arbetskraften har utvecklats under den senaste tiodrsperioden i
de nordiska linderna.
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Kapitel 4

Genomsnittlig pensionsalder och
alder for uttrdde fran arbetslivet

Pensionsalder dr inget entydigt begrepp. Den officiella pensionsaldern, den
alder da alderspensionen kan tas ut, skiljer sig ofta fran den genomsnittliga
pensionsaldern, det vill siga den alder da personer i genomsnitt lamnar ar-
betslivet med nagon typ av pension. Det finns fler si kallade uttradesvigar
fran arbetslivet dn alderspensioneringen. Till exempel kan mojlighet till tidig
pensionering ges genom pensionsavtal mellan arbetsmarknadens parter och
manga lamnar arbetslivet i fortid av héilso- eller arbetsmarknadsskal. Det dr
inte heller alltid s& att pensionen tas ut i samband med att individen lamnar
arbetslivet for gott. I manga fall 4r det mdojligt att bade ha pension och arbe-
ta. Det kan ocksa hinda att en person forst limnar arbetslivet och dérefter
tar ut pensionen fran en senare tidpunkt. Den genomsnittliga uttriddesaldern
fran arbetslivet kan darfor skilja sig fran den genomsnittliga pensionsaldern.

Den officiella pensionsaldern i de nordiska ldanderna dr 65 ar i Danmark,
Finland och Sverige och 67 ar i Far6arna, Island och Norge. Mojlighet finns
att ta ut dlderspensionen vid en tidigare alder. I Finland kan savil folkpen-
sion som arbetspension tas ut fran 62 ars alder. Den svenska garantipensio-
nen kan inte tas ut i fortid, men inkomstgrundad pension kan lyftas fran 61
ar. Islindsk inkomstrelaterad pension kan vanligtvis tas ut fran 65 ar.

I Danmark och Norge kan alderspensionen inte lyftas fore den normala pen-
sionsdldern. Som en del av den norska pensionsreformen foreslas dock att flex-
ibel pensionsalder fran 62 ar ska inforas fran ar 2011. I Norge finns idag moj-
lighet till tidig pensionering fran 62 ars alder genom en sérskild ordning baserad
pa avtal mellan arbetsmarknadens parter, avtalsfestet pensjon (AFP). Ungefir
80 procent av arbetstagarna i dldern 62 ar omfattas av AFP. Samma omfattning
har den danska efterlonen, som ger den som dr medlem i en arbetsloshetskassa
och har betalt avgift till forsdkringen i 30 ar mojlighet att dra sig tillbaka fran ar-
betslivet vid 60 ars alder. I Finland har en vanlig vig ut ur arbetslivet varit ar-
betsloshetspensionen, som kan beviljas arbetslosa fran 60 ars alder. I samband
med 2005 ars pensionsreform avskaffades emellertid arbetsloshetspensionen for
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dem som &r fodda 1950 eller senare. I samtliga linder har fortidspension??, som
beviljas den som har nedsatt arbetsforméga, varit en vanlig vig ut ur arbetslivet.

Genomsnittlig pensionsalder

Den genomsnittliga pensionsédlder som redovisas héir avser forutom uttaget
av dlderspension dven beviljad fortidspension och andra pensioner av de slag
som namnts ovan. En begrinsning finns dock: de som beviljats fortidspen-
sion fore 50 ars alder ingar inte i berdkningen, 50 ar ar saledes en nedre al-
dersgrins. Pensionsaldern beriknas med en metod som paminner om be-
riakningen av forvintad livsldngd fran viss alder. Vid berdkningen tas hinsyn
till hela och partiella pensioner. Om en person beviljas halv fortidspension
betraktas detta som en ’halv” pensionering. Om en fortidspensionér blir re-
habiliterad och inte ldngre far pension betraktas detta i berdkningen som en
negativ pensionering.

I diagram 4.1 visas hur den genomsnittliga pensionsaldern har utvecklats
under de senaste fem-tio aren fram till, som ldngst, ar 2007. Pensionsaldern i
Island ligger omkring 66 ar under perioden 1996-2005, vilket dr minst 2-3
ar hogre dn genomsnittsaldern for norrmén och svenskar. Den genomsnittli-
ga pensionsaldern har varit lagst i Finland, ca 61 ar, men den har stigit ndgot
pa senare ar. I Danmark sidnktes pensionsaldern inom folkpensioneringen
vid halvarsskiftet 2004, vilket kan forklara den senaste nedgangen i genom-
snittsaldern. Ar 2007 6kade den genomsnittliga pensionsaldern forhallande-
vis kraftigt i Norge, vilket antas till stor del kunna tillskrivas de goda tiderna
pa arbetsmarknaden. Det svenska mattet visar inte samma utveckling for just
2007, istéllet skedde en 6kning aren 2005 och 2006 framst pa grund av férre
fortidspensioneringar. Den flexibla pensionsaldern i Sverige utnyttjas mer
nu 4n tidigare. Antalet personer som tar ut sin alderspension fore 65 ars al-
der har 6kat ganska kraftigt sedan 2003, men dven antalet som lyfter pensio-
nen efter 65 ar har okat.

13 Benidmns invalidpension i Finland och Island, uférepensjon i Norge, sjukerséttning i Sverige

14 Uppgifterna dr hidmtade fran rapporten Expected effective retirement age in the Nordic
countries, Statistical Report 2/2008, Finnish Centre for Pensions. Fér ndrmare beskriv-
ning av begrepp och berdkningsmetoder hdnvisas till rapporten
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Diagram 4.1 Genomsnittlig pensionsalder for personer som vid 49 ars al-
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ovriga nordiska ldnderna dr den genomsnittliga pensionsaldern for kvinnor 1
allménhet omkring ett halvar ldgre dn for mén.

Diagram 4.2 Genomsnittlig pensionsalder for personer som vid 49 ars al-
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Genomsnitthg uttrddesalder fran arbetslivet:

Den genomsnittliga uttriddesaldern, den alder vid vilken ménniskor i genom-
snitt limnar arbetslivet, kan berdknas utifran data om arbetskraftsdeltagan-
det. D4 beaktas inte enbart pensionering genom de nationella forsdkringarna
och vissa andra avtalsenliga forsikringar. Aven de som limnar arbetsmark-
anden med privat forsdkring eller med annan forsdrjning riaknas in i mattet.
Som framgatt tidigare dr arbetskraftsdeltagandet hogt bland bade mén och
kvinnor upp till 50-arsaldern. Dérefter fordndras bilden, manga ldmnar ar-
betslivet. Foriandringen sker snabbare i nadgra av linderna dn i andra. I al-
dersgruppen 60-64 ar varierar arbetskraftsdeltagandet fran 79 procent i Is-
land, till kring 60 procent i Norge och Sverige, och ned till strax under 40
procent i Danmark och Finland.

Diagram 4.3 Arbetskraftsdeltagande i procent av befolkningen i olika
aldrar ar 2006
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15 Avsnittet bygger delvis pa rapporten Genomsnittlig pensionsalder i de nordiska ldnderna,
Analyserar 2006:11, Forsidkringskassan, Sverige
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Med redovisningen i diagram 4.3 som underlag kan den genomsnittliga al-
dern for uttrddet fran arbetslivet berdknas'é. Utgangspunkten dr personer
som vid 47 ars dlder finns med i arbetskraften. I den &ldern &r skillnaderna i
arbetskraftsdeltagandet mellan ldnderna relativt sma — cirka 90 procent ar
med 1 arbetskraften, i Island hela 95 procent. For ett givet ar berdknas, med
hjélp av arbetskraftsdeltagandet i successivt hogre aldrar, den alder da mén-
niskor i genomsnitt skulle ldmna arbetskraften, om det givna arets forvarvs-
monster i olika aldrar forblir konstant.

Som redan diagram 4.3 indikerar har Island den hogsta uttrddesaldern,
foljt av Sverige och Norge, ddrndst Danmark, och sist Finland. Kvinnorna
lamnade i allminhet arbetslivet tidigare 4n ménnen. Skillnaden dr dock
obetydlig i Finland.

Tabell 4.1 Genomsnittlig uttridesalder ar 2006

Danmark  Finland Island Norge Sverige
Kvinnor 60,3 60,5 66,0 62,2 62,7
Min 61,8 60,8 68,1 63,2 63,3
Kvinnor och Min 61,1 60,6 67,1 62,8 63,0

Skillnaderna mellan uttrddesaldrarna dr ekonomiskt betydelsefulla. Om den
totala tiden i arbete ar 40 ar, skulle en hojning av uttrddesaldern pa t.ex. 4 ar
ge en Okning av arbetskraftsutbudet med 10 procent och i princip en lika
stor 0kning av BNP. Till detta kommer besparingar i utgifter for olika socia-
la ersittningssystem.

Det finns vid jamforelsen skil att peka pa en felkilla av mer institutionellt
slag. En person som ér sjukskriven fran arbetet riknas till arbetskraften, en
person som ir helt sjuk- eller fortidspensionerad (eller liknande) gor det inte.
Avgorande dr om personen har sin anstillning kvar eller inte. Beroende pa
vilka system som finns i linderna och deras tillimpning, kan arbetskraftsdel-
tagandet bli olika, d4ven om héilsa och arbetsférmaga ar identiskt lika i sak.
Troligen ar denna felkilla av liten betydelse. I en alternativ kalkyl for Sverige
antogs dven personer som varit sjukskrivna lidngre tid &n 6 manader ha [am-
nat arbetskraften. Uttrddesaldern blev da endast 0,1 ar ldgre.

Ett problem vid virderingen av uttrddesaldern dr att en del av arbets-
kraftsdeltagandet i de allra hogsta aldrarna troligen avser tillfdlliga arbeten

16 Beridkningsmetoden, som beskrivs i den svenska Forsdkringskassans skrift Analyserar
2006:11, liknar, men 6verensstimmer inte helt med, metoden som anvénts for berdkning
av genomsnittlig pensionsalder (expected retirement age).
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och arbeten med kort arbetstid per vecka eller manad. Berdkningarna kan
darfor vara missvisande hoga nir det giller att dra slutsatser om den alder da
det egentliga uttrddet fran arbetslivet sker.

Under perioden 1996-2006 har uttradesaldern okat i alla de fyra storsta nor-
diska linderna, mest i Finland. Se diagram 4.4. Detta innebdr ett trendbrott:
fram till 1990-talets mitt hade tendensen snarast varit nedatriktad. Uttrddes-
aldern i Island har varit hog under hela perioden. Det saknas dock erforder-
ligt underlag for att ta med Island i diagrammet.

Diagram 4.4 Genomsnittsalder vid uttride fran arbetskraften for perso-
ner som vid 47 ars alder fanns med i arbetskraften, aren

1996-2006

Alder Bada kdnen

58

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Finland Sverige

Danmark

Norge

Manga linder 1 Europa har betydligt l1dgre uttrddesalder dn de nordiska ldn-
derna. I Japan och USA éar dock uttradesaldern hogre dn i Norden med un-
dantag for Island. I diagram 4.5 visas den genomsnittliga uttrddesaldern i
nagra lander ar 2006. I samtliga ldnder ar uttrddesaldern hdgre for mén 4n
for kvinnor. Konsskillnaderna dr relativt sett sma for de nordiska ldnderna.
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Diagram 4.5 Genomsnittlig uttridesalder i olika lander ar 2006

Island Japan USA Sverige Norge DanmarkTyskland Finland Italien Frankrike
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Kapitel 5

Beskrivning av de nordiska
alderspensionssystemen

Ett pensionssystem kan ses som ett forsdkringsmaéssigt kontrakt mellan den
enskilde individen och det kollektiv som systemet omfattar. Forsdkringskol-
lektivet kan omfatta alla i viss alder som bor eller arbetar i landet (som inom
de lagstadgade systemen) eller alla som arbetar inom ett visst avtalsomrade
(som inom pensionssystem reglerade genom kollektivavtal).

Alderspensionssystemet och kompletterande anordningar for tidig pen-
sionering ska ge ekonomisk trygghet for dldre som lamnar arbetslivet. Tid-
punkten for pensioneringen kan vara ett eget val, ha sin grund i sviktande
hilsa eller i svarigheter att fa en fortsatt anstillning pa arbetsmarknaden.
Genomsnittligt sett utgor alderspensionen den huvudsakliga forsorjningen
under 15-20 ar. Pensionssystemen i Norden omfattar bade grundtrygghet
och inkomsttrygghet - det senare inom ramen for de lagstadgade systemen,
de avtalsreglerade systemen eller pensionsordningar inom bada sektorerna
som kompletterar varandra. Storre pensionsreformer har nyligen genomforts
1 Finland och Sverige och i Norge tridder ett reformerat system i kraft ar
2011. De reformerade reglerna infors successivt. Pensionerna kommer sdle-
des att paverkas av dldre regler 4nnu under flera ar framover.

Grundskyddet garanterar en ldgsta pensionsniva for dem som inte har
forvarvsarbetat alls eller bara arbetat i mindre omfattning. Reglerna for hur
den garanterade pensionsnivan, eller delar av den, reduceras av annan pen-
sion och andra inkomster varierar mellan de nordiska linderna. I de fyra
storsta ldnderna finns ett inkomstprovat bostadsstod, som i allménhet har
stor betydelse for pensiondrer med laga inkomster. Bostadsstdodet utjamnar
inkomstskillnader mellan pensiondrer i olika inkomstskikt. Det finns dven
andra slag av inkomstprovade tilligg inom de nationella systemen.

Det offentliga pensionssystemet i Faroarna omfattar enbart grundskydd.
Detsamma giller huvudsakligen for det danska systemet, didr den storsta de-
len av pensionen utgdrs av folkepensionen. I Island dr de avtalsenliga in-
komstgrundade pensionerna obligatoriska for alla 16ntagare sedan 1974.

Liagsta pensionsniva for en ensamstdende pensionir 2007 framgar av tabell
5.1. Pensionsbeloppet anges dels i landets valuta, dels omriknat i sa kallade
kopkraftspariteter, KKP. For ett visst belopp i KKP kan man kdpa samma korg
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av varor och tjanster i alla linder. Med pensionsbeloppen uttryckta i KKP moj-
liggdrs jamforelse av pensionirernas levnadsstandard mellan ldnderna.

Den garanterade pensionsnivan anges ocksa 1 procent av en genomsnitts-
16n"” for en heltidsarbetande. Det ger ett matt pa pensionirens standard i for-
haéllande till en forvirvsarbetande inom landet och en relativ jimforelse mellan
linderna. Hur stor pensionsinkomsten blir i férhallande till en genomsnittslon
dé bostadsstodet medriknas visas i tabellens sista rad. Pensionéren antas ha en
genomsnittlig bostadskostnad och inga andra inkomster utdver pensionen.

Tabell 5.1 Garanterad pensionsniva for ensamstaende pensionéir ar 2007 —

oversikt

Danmark Firdarna Finland Island Norge Sverige
Folkpension/garantipension
Pensionsalder 65 ar 67 ar 65 ar 67 ar 67 ar 65 ar
Manadsbelopp, 10 874 9354 524,85 130 775 9 789 7153
nationell valuta DKK DKK EUR ISK NOK SEK
Manadsbelopp, KKP 1042 897 441 1081 867 664
Beskattas? Ja Delvis Om enda Ja Om enda Ja

inkomst: inkomst:
nej nej

Indexering Loner. . Priser Priser Loner. Priser

Minskas Fran 2011:

med upp Loner och

dll 0,3 livslangd,

procent- dock ¢j

enheter lagre in-

vid tillvaxt dexering

over 2 4n inn-

procent tekts-

pensjon

Pension i procent av 36 39 18 45 29V 25
medellon, fore skatt
Pension i procent av 44 60 26 55 41 28
medellon, efter skatt
Bostadsstod
Maximal andel av bo-  Grund- - 75 _ Cirka 80 93
stadskostnaden som regel 75
ticks, procent
Pension inkl bos- 56 - 38 52 46

tadsstod? i procent
av medellon, efter
skatt

1 Nivan kommer att hdjas de ndrmaste aren och berdknas ar 2010 motsvara 32 procent av en
medellon

2 Avser pensiondr med en genomsnittlig manadshyra och inga andra inkomster eller tillgdng-
ar utover den garanterade pensionen. Tillimpad manadshyra: Danmark 3 500 kr, Finland
328 euros, Norge 5 200 kr, Sverige 4 000 kr.

17 Belopp for genomsnittsloner samt omrékningsfaktorer for KKI? redovisas i bilaga 2.
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Folkpension/garantipension mitt i forhallande till genomsnittlig 16neniva ef-
ter skatt dr hogst i Fardarna och Island — den maximala pensionen motsvarar
60 respektive 55 procent av medellonen i landet. I Danmark och Norge
motsvarar det hogsta folkpensionsbeloppet 40-45 procent av en genom-
snittsinkomst och i Finland och Sverige ar motsvarande niva 26-28 procent.
Da bostadsstodet medriknas stiger pensiondrens inkomstniva till omkring 55
procent av en genomsnittsinkomst i Danmark och Norge och till 38 respek-
tive 46 procent i Finland respektive Sverige. I Finland och Norge betalar en
pensiondr med grundpension som enda inkomst ingen skatt.

Bostadsstodet dr inkomstprovat och det maximala grundpensionsbeloppet
reduceras for den som har annan pension. I Finland och Sverige avriaknas
grundpensionen mot den lagstadgade arbetsbaserade pensionen. I Norge av-
ridknas inte folkpensionens grundbelopp men sirtilligget mot den arbetsba-
serade pensionen. I det reformerade systemet, som tridder i kraft 2011, av-
kortas garantipensionen mot inntektspensjon. I Danmark och Fardarna re-
duceras pensionen av avtalsreglerade pensioner, arbetsinkomster och andra
skattepliktiga inkomster utom social pension. Uppgifterna i tabell 5.1 avser
den nybeviljade pensionen. Hur pensionirens standard fordndras med sti-
gande alder relativt de samtida forvarvsarbetande beror pa indexeringsme-
tod, om pensionsbeloppet skrivs upp i takt med 16ne- eller prisférandringar-
na. I Finland och Sverige dir grundpensionen dr virdesikrad i forhallande
till inflationen kommer pensiondrens standard relativt sett att minska i goda
tider med reallonedkningar. En utforligare beskrivning av varje lands pen-
sionssystem finns i bilaga 3.

De flesta kvinnor och mén tjanar in pension baserad pa forvirvsarbete.
De finska och svenska offentliga pensionssystemen har nyligen reformerats
och i Norge triader ett reformerat system i kraft 2011. I alla tre ldnderna
grundas pensionen i de reformerade systemen pa inkomsterna under hela
forvirvslivet. I de tidigare systemen, som nu dr pa vig att fasas ut, baserades
pensionsnivan pa ett begridnsat antal bésta eller sista inkomstar med krav pa
ett visst antal arbetsar for oavkortad pension. Aven flera av de avtalsreglera-
de tilliggspensionsforsdkringarna — i fortsdttningen benimnda supplerande
pensioner - har fordndrats i riktning mot avgiftsbestimda system. Det drdjer
dock atskilliga ar innan de nya intjainandereglerna far fullt genomslag pa
pensionsinkomsten.

Inom den finska lagstadgade arbetspensionen finns inget tak, ingen ovre in-
komstgrins, for vilka inkomster som grundar pension. De supplerande pen-
sionerna har darfor liten omfattning i Finland. I de svenska och norska syste-
men svarar de supplerande pensionerna for pensionsskyddet 6ver det lagstad-
gade systemets tak samt ger ett tillskott till pensionen upp till taket. OmKkring
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90 procent av de forvirvsarbetande omfattas av en supplerande pensionsfor-
sdkring. Sedan 2006 dr supplerande pension obligatorisk i Norge.

Det danska ATP-systemet har en annorlunda utformning dn Gvriga ar-
betsbaserade pensioner. Hér dr det antalet arbetade timmar som bestimmer
pensionsavgiftens storlek och diarmed ocksa pensionens storlek. Beloppet dr
forhallandevis lagt, 2007 var det maximala beloppet till en nybliven pensio-
ndr 35 procent av folkpensionens grundbelopp. ATP-pensionen ar sdledes
inte relaterad till tidigare inkomst. Det &r istdllet de supplerande pensionerna
som svarar for inkomsttryggheten. Manga av dessa pensionsordningar eta-
blerades omkring 1990 och ir saledes dnnu under uppbyggnad. Huvuddelen
av l1ontagarna ar forsdkrade for supplerande pension. I Island &r de supple-
rande pensionerna obligatoriska enligt lag for alla 16ntagare sedan 1974 och
har en helt harmoniserad lagstiftning sedan 1997.

Tabell 5.2. ger en Oversikt 6ver de lagreglerade systemen for arbetsbase-
rade pensioner. Med undantag for Island ingar siledes inte de supplerande,
avtalsreglerade, systemen. I tabellen visas, mycket 6versiktligt, hur pensio-
nen tjdnas in, hur pensionsritterna indexeras och om pensionerna i framti-
den kommer att anpassas till den 6kande medellivsldngden.
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Tabell 5.2 Arbetsbaserad pension inom de lagreglerade systemen — éversikt

Danmark Finland Island Norge Sverige
Pensionsforman ATP Arbetspen- Tillaggspen- Inntekts- Inkomstpen-
sion sion pensjon sion, premie-
fran 2011 pension
Pensionsalder Tidigast 65 Tidigast 62 65-67 ar Tidigast 67 Tidigast 61
ar? ar? Vid ut- Ju senare ut- ar® ar. Ju senare
tag 63-68 ar tag desto Fran 2011: uttag desto
gOrs ingen hogre pen- 62-75 ar. Ju hogre arlig
ned/upprak- sion senare uttag pension.
ning av pen- desto hogre
sion for ti- arlig pension.
digt/sent uttag
Pension baseras pa Arbetstid, Livsinkomst,  Livsinkomst Livsinkomst,  Livsinkomst,
per manad géller fr.o.m. giller fodda giller fodda
och antal ar 2005. Hogre 1954 eller 1938 eller
intjdnande i senare” senare”
hogre aldrar.
(Fore reform) - (10 sista an- I dldre fonder (20 bésta in- (15 bésta in-
stillningsare for offentlig- komstar av komstér av
n) anstillda: 40, géller 30, giller

Slutlon, antal ~ fodda 1962 fodda 1953
intjinandear eller tidigare)  eller tidigare)

Indexering
- fore pensionering: Avtalas mel- Priser samt Loner Loner Inkomstpen-
lan arbets- 80 procent av sion
marknadens reallonetill- Loner
parter VXt
- efter pensionering: Avtalas mel- Priser samt Priser Loner minus  Loner minus
lan arbets- 20 procent I dldre fonder 0,75 pro- 1,6 procent-
marknadens av reallone- for offentlig- centenheter enheter
parter tillvaxt anstillda: (fore reform:  Premiepen-
I6ner Loner) sion: fondav-
kastning
Pensionen livslingds-  Successiv Ar 2010 _ Ar 2010 Ar 2001, en-
justeras forsta gangen  hojning av Delningstal dast reforme-
pensionsal- med for- rad pension.
dern 2024 - skottsrinta Delningstal
2027 tll 67 0,75 procent med for-
ar i reformerat skottsrianta
system. 1,6 procent
for inkomst-
pensionen,
3,9 procent
for premie-
pension6>

1 Mgjligt att ga i pension fran 60 ar med efterlon fran arbetsloshetskassa

2 Mojligt for arbetslos fodd fore 1950 att fa arbetsloshetspension fran 60 ar

3 Pensionsfonderna kan ge mojlighet till fortida/uppskjutet uttag pa fem ar

4 Mojligt ga i pension fran 62 ar med avtalefestet pensjon

5 Reformerade systemet fasas in sa att vissa aldersklasser far pension beridknad enligt bade
gamla och nya regler

6 Avser fondforsidkring
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I tabell 5.3 nedan visas exempel pa hur livslingdsanpassningen kan forvian-
tas paverka pensionen framdver. Exempelvis framgéar att en norsk forvarvs-
arbetande som gar i pension vid 65 ars alder ar 2050 i snitt kommer vara
pensiondr nédstan fyra ar lingre dn den som gar i pension 2010. Den ldngre
pensionstiden medfor att pensionsbeloppet blir 17 procent ldgre dn 2010.
Tabellen skulle kunna sammanfattas sa att ett ars lingre pensionérsliv i Nor-
ge eller Sverige medfor att arspensionen minskar med omkring 4-5 procent-
enheter. Att minskningen ar forhallandevis storre for den norska pensionen
in for den svenska beror pa valet av forskottsréinta i delningstalet.” I Finland
blir reduktionen mindre, mellan 3 och 4 procentenheter.

Tabell 5.3 Procentuell minskning av arlig pension till f6ljd av 6kad medel-
livslingd. Pension vid 65 ar. Jamforelsear 2010

Finland Norge Sverige
okad minskad okad minskad okad minskad
livslangd arlig livslingd arlig livslingd arlig
pension pension pension
2030 2,9 ar 11 procent 1,9 ar 10 procent 1,7 ar 7 procent
2050 5,3 ar 18 procent 3,9 ar 17 procent 2,7 ar 11 procent

I Finland, Sverige och i det reformerade norska systemet dr det mojligt att
fortsitta forvarvsarbeta vid sidan av pensionen utan att pensionen avkortas
mot forviarvsinkomsten. I Sverige tjdnar den som arbetar in pension utan
Ovre aldergrins, oberoende av om personen samtidigt uppbér pension. I
Finland finns en aldergrins pa 68 ar och i Norge kommer aldersgrinsen ef-
ter reformen 2011 att vara 75 ar.

Som ett exempel pa hur stor pensionen kan berédknas bli i forhallande till
tidigare inkomst har pension berdknats for tvA medelinkomsttagare i Fin-
land, Norge och Sverige. Pensionsinkomsten inkluderar i det har fallet dven
supplerande pension. Personerna, som ar fédda 1942 och 1962, har bada
arbetat i 42 4r med en genomsnittlig inkomst och gar i pension vid 67 ars al-
der. Den dldre pensioneras alltsa 2009 och den yngre 2029. I alla tre 1dnder-
na dr pensionssystemet under reformering. De nya reglerna med livstidsin-
tjdnande och livsldngdsjustering dr under infasning. I Finland och Norge be-
rors en person fodd 1942 inte alls av dessa nya regler. Infasningen av det
svenska systemet innebdr i princip att 40 procent av pensionen foljer de re-

18 Den norska och svenska pensionen paverkas dven av den minskade dddligheten i forvirvsak-
tiva aldrar genom ldgre arvsvinster. Den effekten har dock inte medréiknats i tabellen.
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formerade reglerna. Fér den som &r fodd 1962, som alltsa &r 20 ar yngre dn
personen i det tidigare exemplet, har de nya intjdnandereglerna fatt genom-
slag till cirka 60 procent i Finland, 90 procent i Norge och till 100 procent i
Sverige.

Diagram 5.1 visar hur stor den nybeviljade pensionen berdknas bli vid 67
ars alder for de tva individerna fédda 1942 och 1962. Diagrammet visar
pensionen efter skatt i procent av medellonen for en heltidsarbetande. Be-
rikningsantaganden om framtida Ionetillvixt med mera beskrivs i bilaga 2.

Diagram 5.1 Pension (inkl. supplerande pension) i procent av genom-
snittsinkomst for forviarvarbetande vid pensioneringen vid 67
ars alder ar 2009 respektive ar 2029. Pensionir fodd 1942 re-
spektive 1962. Belopp efter skatt

Procent
B0 7

B rodd 1942
60 1 -

[ Fodd 1962
40 1 -
20+ -

Finland Norge Sverige

Den finska medelinkomsttagaren som gar i pension 2009 far hogre kompen-
sation efter skatt dn de nyblivna pensionirerna i Norge och Sverige. I Fin-
land och Norge ar skattereglerna gynnsammare for pensionérer dn for 16nta-
gare. I Sverige dr ddremot skatten for arbetsinkomster nagot ldgre dn for
pensioner och andra socialforsdkringsersidttningar. Den norska och svenska
pensioniren far relativt sett lika hoga pensioner efter skatt. Pensionidren fodd
1962 far forhallandevis ldgre pension. Pensionen for den yngre paverkas
bade i hogre grad av de nya intjainandereglerna och av livslangdsjusteringen.
Enligt befolkningsprognoserna kommer medellivslangden att 6ka. Med ofor-
dndrad pensionsalder, i det hir fallet 67 ar, blir darfér pensionen ldgre 2029.
I diagram 5.2 visas hur pensionen utvecklas med tiden for individen fédd
1962. Diagrammet visar pensionen vid nybeviljandet och tio ir senare.
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Diagram 5.2 Pension (inkl. supplerande pension) i procent av genomsnitts-
inkomst for forvirvsarbetande vid pensioneringen ar 2029 samt
tio ar senare. Pensionir fodd 1962. Belopp efter skatt

Procent
80 T

40 -~

20 1

Finland Norge Sverige

I alla tre ldnderna ar den lagstadgade pensionen pa nagot sitt knuten till 16ne-
utvecklingen. I Finland ridknas pensionen upp med inflationen samt 20 pro-
cent av reallonetillvixten; pensionerna vaxer saledes langsammare 4n 1onerna.
I Norge och Sverige riknas den lagstadgade pensionen'® upp varje ar med 16-
netillvixten minskad med en viss tillvixt (den tillvixt som tillgodoridknas i del-
ningstalet). Detta tillvaxttal 4r 0,75 procent for den norska pensionen och 1,6
procent for den svenska. Den svenska inkomstpensionen minskar saledes mer i
forhallande till 1onerna dn den norska inntektspensjonen. Den svenska pre-
miepensionen har berdknats som en fondforsikring med tillgodordknad ridnta
pa 3,9 procent per ér i delningstalet. Med den fondavkastning respektive 16ne-
tillviaxt som antagits i rdkneexemplet innebir det att premiepensionen utveck-
las svagare dn 1onerna. Den svenska supplerande pensionen utvecklas ocksa
svagare dn lonerna. Den bestar av tva delar, en inflationsskyddad del och en
fonderad del som i exemplet har berdknats pa samma sidtt som premiepensio-
nen. Den svenska pensiondren far cirka 75 procent av sin pension fran det lag-
stadgade systemet, for den norska pensiondren ar andelen cirka 80 procent.
Resterande del utgors av den supplerande pensionen.

I bilaga 2 finns ocksa exempel som visar hur stor pensionen blir om den
tas ut tva ar tidigare, vid 65 ars alder.

I bilaga 3 beskrivs varje lands pensionssystem.

19 Giller ¢j den svenska premiepensionen
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Kapitel 6

Pensionssystemet och kvinnor och
man

Hur ett pensionssystem &r utformat kan ha olika effekter for kvinnor och
min”. En anledning ér kvinnors och méns olika anknytning till arbetsmarkna-
den och vad det har for betydelse for den arbetsbaserade pensionen. En annan
ar kvinnors langre medellivslingd, som innebir att pensionen kommer vara
den huvudsakliga forsorjningskéllan under fler ar for kvinnor dn for mén.

Kvinnorna i Norden forvarvsarbetar i ndstan samma omfattning som mén-
nen, men det finns olikheter i mins och kvinnors forvarvsmonster. I allmédnhet
ar det kvinnorna som tar det storsta ansvaret for familjen. Det innebér att de of-
tare arbetar deltid eller avstar helt fran forvirvsarbete under ndgon period nir
barnen dr smd. De har ocksa, genomsnittligt sett, ldgre 16ner 4n mén.

I ett pensionssystem dér det finns en stark koppling mellan inbetalda av-
gifter och formanens storlek sker inga direkta omfordelningar mellan perso-
ner med hoga respektive l1aga inkomster. Inom savil den finska, norska som
svenska reformerade pensionen beaktas inkomster under hela arbetslivet. En
hog livsinkomst ger hdgre pension och systemet motiverar darmed till for-
virvsarbete. I de norska och svenska pensionssystemen finns, till skillnad
fran det finska, ett tak for hur hoga inkomster som &r pensionsgrundande.

Inom de finska, norska och svenska systemen ges extra pensionsritt for
vard av sma barn. En sddan subvention till smabarnsfordldrar kan anses bade
angelidgen och nddvindig inom systemet, eftersom varje pensionssystem ir be-
roende av den forvarvsaktiva generationen for att fungera. Barnarsrétten bi-
drar till att utjamna sddana inkomstskillnader som beror pa att kvinnor i storre
utstrackning 4n mén avstar fran forviarvsarbete under smabarnsaren.

Fore reformeringen av de nordiska pensionssystemen, det vill sdga innan
Overgangen till ett system grundat pa livsinkomstprincipen, var antalet for-
varvsar som kriavdes for full pension begriansat. Inom ett sadant system sker

20 Olika pensionssystems effekter for kvinnor och mén analyseras i rapporten Retirement In-
come Security for Men and Women, 2004 av A-C Stahlberg, Stockholms universitet, M
Cohen Birman och A Sundén, RFV och A Kruse, Lunds universitet
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en omfordelning fran personer med ett langt arbetsliv till dem med kortare
tid pa arbetsmarknaden, vilket genomsnittligt sett gynnar kvinnor. Samtidigt
forsvagas incitamentet till forvarvsarbete sdrskilt bland kvinnor. Utrymme
ges for till exempel vard av barn eller annan oavlonad aktivitet utan att det
inverkar pa den framtida pensionen. Jamfort med de reformerade systemen
innebér detta en mer slumpmassig omfordelning mellan personer med olika
forvirvsmonster — systemet kan sidgas subventionera all slags annan verk-
samhet under en begridnsad tid. I ett pensionssystem som bygger pa en strikt
livsinkomstprincip blir fordelningsmaéssiga inslag tydliga och riktade mot
speciella situationer.

Inom de offentliga pensionssystemen ger lika stora intjinade pensionsrit-
ter lika hog pension for kvinnor som for mén. Det géller 4ven i systemen
med en direkt koppling mellan avgifter och formaner. Kvinnors lingre me-
dellivslingd medfor saledes inte att de far en ldgre arlig pension. Med sam-
ma arliga pension for mén och kvinnor blir kvinnors livspension storre dn
mins, vilket innebér en omfoérdelning till kvinnors fordel.

Hur man viljer att indexera pensionerna kan ha olika betydelse for grup-
per med olika medellivslingd. Med en i genomsnitt positiv reallonetillvaxt dr
loneindexering sirskilt angeldgen for dem som kommer att leva linge som
pensiondr. Med prisindexering skulle deras pensioner i slutet av livet i hdgre
grad ha tappat i standard i forhallande till de samtida férvirvsarbetande.

I de norska och svenska systemen har inforts en typ av indexering som i
det svenska systemet kallas foljsamhetsindexering. Foljsamhetsindexeringen
innebir att pensionen skrivs upp med den allménna 16netillvixten minskad
med ett procenttal. I delningstalet, som anvinds for att berdkna pensionen,
tillgodorédknas en ridnta pa motsvarande niva. Den tillgodordknade rantan
innebér att den nybeviljade pensionen blir hogre dn vad den annars skulle ha
varit. Pensionen blir alltsd hogre i borjan men avtar med tiden relativt de
forviarvsarbetandes 16ner. For en pensiondr med genomsnittlig livslingd
skulle den totala pensionen under livet ha blivit lika stor utan tillgodoridknad
rinta i delningstalet och med ren loneindexering. Skillnaden ligger enbart i
utbetalningsprofilen: alternativet hade gett en ldgre begynnelsepension som
varje ar 0kade i takt med I6nerna. Skillnaden i utbetalningsprofil medfor att
en pensionir med kortare livslingd gynnas av systemet med tillgodoridknad
rianta och foljsamhetsindexering. Det innebdr ju att en storre andel av livs-
pensionen betalas ut under forsta delen av ett medellangt pensionérsliv. Den
som lever lingre dn genomsnittligt kan ddremot sdgas missgynnas av folj-
samhetsindexeringen. Den pension som betalas ut under de ’extra” lev-
nadsaren ir lidgre med foljsamhetsindexering dn vad den skulle ha varit med
ren loneindexering.

48



ALDERSPENSIONSSYSTEM | NORDEN

Grundskyddet inom det allmdnna pensionssystemet har helt naturligt
storst betydelse for personer som har haft ldga forviarvsinkomster. Grund-
pensionen ir hog i Island, Danmark och Fiardarna. Den reduceras helt eller
delvis av savil egen inkomst som makes inkomst. Grundpensionen i det
finska, svenska och reformerade norska systemet avtrappas mot den egna
inkomstgrundade pensionen inom det offentliga systemet. Inkomstprovade
forméaner har den fordelen att de nir just dem som har storst behov av extra
ekonomisk stéd. A andra sidan medfér inkomstprévningen ofta héga margi-
naleffekter for ldginkomsttagare, vilket inverkar negativt pa drivkrafterna till
forviarvsarbete. Da formanen provas mot hushéllets inkomst kan detta bli sdr-
skilt patagligt for den med ldgst inkomst i hushéllet, vilket i de flesta fall ar
kvinnan. Hennes forvirvsarbete ger lag ekonomisk utdelning for pensionen.

Hur fragan om efterlevandeskydd dr ordnad har storst betydelse for kvin-
nor. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre och dessutom genomsnittligt
sett d4r den yngre i ett samboendeforhallande, ir det i de flesta fall kvinnan
som kommer att leva i ensamhushall i slutet av livet. Efterlevandepensioner
ingar dock inte i de beskrivningar av lindernas pensionssystem som har re-
dovisats hdr.
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Kapitel 7

Pensionssystemen och framtida
kostnader

Utvecklingen i de nordiska linderna gar mot en kraftig 6kning av andelen
dldre 1 befolkningen. For varje dldre person finns det idag tre-fyra personer i
forvirvsaktv dlder. Ar 2050 beriknas antalet till omkring tvé personer. Ock-
sa i Ovriga Europa gar utvecklingen mot att firre ska forsorja fler.

I diagram 3.4 illustrerades detta med Europeiska kommissionens befolk-
ningsframskrivningar till ar 2050 for ldnder inom EU. I samma rapport har
ocksa gjorts kalkyler over hur mycket pensionskostnaderna for de dldre kan
komma att 6ka till ar 2050. I rapporten identifieras fyra kostnadspaverkande
faktorer. Den huvudsakliga orsaken till de prognostiserade kostnadsckning-
arna idr den demografiska utvecklingen. Effekten mildras av att forvarvsfre-
kvensen antas 6ka i samtliga EU-ldnder. Ett annat forhallande som paverkar
kostnaderna &r antalet pensionérer i relation till befolkningen som dr 65 ar
och dldre. I Danmark och Finland antas denna andel minska, en {oljd av
pensionsaldershdjning och/eller minskade maojligheter till tidig pensionering.
I Sverige daremot forvintas andelen 6ka nagot pa grund av pensionsutbetal-
ningar till personer, som &r bosatta utanfor landet. En fjdrde faktor som har
betydelse for forsorjningsbordan dr genomsnittspensionens storlek i1 relation
till genomsnittlig 10n per forviarvsarbetande. For de nordiska linderna och de
flesta andra ldnder antas denna férmanskvot minska, vilket alltsd ddmpar
kostnadsutvecklingen nagot.

Resultatet av EU-kommissionens framskrivningar visas i diagram 7.1. Di-
agrammet har kompletterats med uppgifter for Norge enligt nationella fram-
skrivningar. De fyra forsta staplarna visar utvecklingen for de nordiska 1dn-
derna, de tva sista staplarna visar genomsnitt for linderna inom EU och déar-
emellan dr linderna ordnade efter storleken pa kostnadsfordndringen ut-
tryckt i procent av BNP. Diagrammet bor tolkas med forsiktighet bade vad
giller nivaer och utveckling. Skillnader kan till exempel férekomma i vilken
typ av pensioner och ersittningar som ingar for respektive land. Dessa och
andra invindningar till trots kan dnd4 konstateras att diagrammet bekraftar
den tidigare bilden: de nordiska ldnderna tillhor inte dem som har den mest
dramatiska utvecklingen att forvinta.
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Diagram 7.1 Kostnader for pension till dldre i procent av BNP. Aren 2005
och 2050
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Kiilla: Europeiska Kommissionen 20062, kompletterat med uppgifter for Norge

Finland, Norge och Sverige har genomfort egna berdkningar av kostnadsut-
vecklingen fram till ar 2050, som redovisas i diagram 7.2. Berdkningarna
omfattar endast de offentliga, lagreglerade, systemen. Supplerande pensio-
ner ingdr saledes inte.

I Danmark forviantas kostnaderna for folkpensionen bli férhallandevis 14g-
re framover 1 takt med att de supplerande pensionerna successivt okar i om-
fattning. Fler pensionidrer kommer att ha ritt till en supplerande pension och
genomsnittligt utbetalt belopp Okar. Hogre utbetald supplerande pension
medfor att folkpensionsbeloppet minskar. Genomsnittligt folkpensionsbe-
lopp for nyblivna pensiondrer ar 2008 dr omkring 13 procent lidgre 4n me-
delbeloppet for pensiondrskollektivet i stort, vilket bland annat beror pa de

21 Europeiska Kommissionen (2006) “The Impact of ageing on public expenditure: projec-
tions for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education,
and unemployment transfers (2004-2050)” DG ECFIN
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supplerande pensionerna. Med en fortsatt sddan utveckling kommer det ge-
nomsnittliga folkpensionsbeloppet att minska betydligt under kort tid.

I diagram 7.2 beridknas pensionsutbetalningarna oka betydligt kraftigare i
Finland och Norge 4n i Sverige. Det beror bade pa olika demografisk ut-
veckling och hur genomsnittspensionen beridknas utvecklas i forhallande till
genomsnittslonen for de samtida forvirvsarbetande.

Diagram 7.2 Beriknade utgifter for alderspension fran de lagreglerade
systemen i procent av BNP?*. Aren 2005-2050

Procent
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Finland

Norge Sverige

Killa: Landernas egna framskrivningar

Antalet pensionirer forvintas 6ka mest i Norge, en 6kning med 135 procent
till periodens slut jamfort med omkring 80 procent i Finland och 55 procent
1 Sverige. I berdkningarna har antagits att pensioneringsmonstret ar i stort
sett oférdndrat under perioden. Livsldngdsanpassning av pensionerna har
saledes antagits inte paverka den genomsnittliga pensionsaldern. Diremot
paverkar livslingdsanpassningen det genomsnittliga pensionsbeloppet. I
Norge okar dock genomsnittspensionen med cirka tio procent de ndrmaste
aren. Okningen kan frimst tillskrivas ldngre intjainandeperioder. Norges nu-

22 Berikningsforutsittningar: Reallonetillvdxt 1,8 procent, realavkastning 3,25 procent, in-
flation 2 procent. BNP kar i takt med 16nesumman. Fér Norge har fastlands-BNP an-
viants. Grundpension och arbetsbaserad pension fran de lagstadgade systemen ingar, sup-
plerande pension ingdr ej.
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varande inkomstgrundade pensionssystem infordes 1967. Det innebir att
fram till 2005 kunde en pensionidr ha hogst 38 intjinandeédr. Den Gkade
kvinnliga forvirvsfrekvensen kommer ocksa att innebira fler intjdnandear
och ddrmed hogre pensioner i framtiden. Efter ar 2030 borjar pensionen
avta, frimst pa grund av livslingdsanpassningen, och berdknas vara omkring
tva procent hogre 2050 dn 2005. I de svenska berdkningarna minskar genom-
snittspensionen relativt sett under hela perioden, vilket till stor del beror pa
livslangdsanpassningen. I Finland berdknas infasningen av pensionssystemet
innebdra att genomsnittspensionen okar fram till 2020 for att ddrefter plana ut
och borja avta, huvudsakligen pa grund av livslingdsanpassningen.

For att bemota de framtida kostnadsokningarna har sa gott som alla 14n-
der inom EU genomfort eller planerar genomfora reformer inom pensions-
omradet. Regeldndringarna ror exempelvis indexering av pensionsritter, for-
lingning av den intjinandetid som beaktas da formanen beriknas och juster-
ing av formanernas storlek med avseende pa okad livslangd. Att hoja pen-
sionsavgiften ir ett annat alternativ.

Den svenska alderspensionsreformen har inneburit ett skifte fran ett for-
mansbaserat system till ett avgiftsbaserat system med en fast avgift. Hojd av-
gift dr saledes inget alternativ for att atgidrda finansiella obalanser inom sy-
stemet. I sdidana ldgen minskas istdllet den arliga upprikningen av pensions-
ritter och pensioner inom fordelningssystemet genom att balanseringen? ak-
tiveras. Det 4r samma typ av anpassning som sker inom fonderade avgifts-
bestimda system vid ekonomiska pafrestningar, till exempel inom det of-
fentliga premiepensionssystemet. Balanseringen sékerstiller att systemets ut-
gifter pa lang sikt inte Gverstiger dess inkomster. Varje ar gors en redovis-
ning av det inkomstgrundade pensionssystemets tillgangar och skulder och
hur dessa fordndras. Den arliga rapporteringen gor det mojligt att folja ut-
vecklingen av de ekonomiska och demografiska faktorer som paverkar sy-
stemets finansiella stdllning och pensionens storlek.

Det norska reformerade pensionssystemet har manga drag gemensamt med
det svenska men inte vad géller finansieringen; pensionerna finansieras I6pande
och dr en del av statsbudgeten. De finska pensionerna finansieras huvudsakli-
gen med pensionsavgifter och delvis med skattemedel. I Danmark och Firoar-
na ir huvuddelen av de offentliga pensionsutgifterna skattefinansierade.

Livsldngdsanpassning av pensionen, som flera lander har infort, utgar
fran principen att nuvirdet av den sammanlagda livspensionen ska vara
ofdrdndrat. Om pension ska betalas ut under fler ar blir darfor det arliga be-

23 Hur balanseringen fungerar beskrivs i bilaga 3
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loppet ldgre. Livslingdsanpassning kan ses som ett individens val mellan lag-
re forman och senare pensionering. Alla har dock inte mdjlighet att sjédlva
fritt vilja pensioneringstidpunkt, till exempel av héilsoskal.

I Finland kommer nybeviljade pensioner att paverkas av en livslangdskoef-
ficient for dem fodda 1948 eller senare. I det svenska reformerade pensionssy-
stemet berdknas de inkomstgrundade pensionerna med ett delningstal, som dr
relaterat till berdknat antal ar som pensiondr. Det reformerade systemet infors
successivt, vilket innebdr att livslingdsanpassningen kommer att vara helt
genomford for dem som ar fodda 1954 eller senare. Ocksa i det norska refor-
merade systemet berdknas pensionerna med delningstal. Livslingdsanpassning
kommer emellertid att inforas dven for pensioner berdknade enligt dldre regler.
De nya reglerna tillimpas forsta gangen for arskullen 1944.

Med oforindrad pensionsalder framdver kommer den 6kade medellivs-
lingden i sin helhet att ldggas till tiden som pensionir och livslingdsanpass-
ningen att medfora att pensionen minskar. Denna minskning av pensionen
kan kompenseras genom att skjuta upp pensioneringen och arbeta lingre.
For att uppné detta krivs att ungefir tva tredjedelar av tiden ldggs till arbets-
livet. Trots den hogre pensionsaldern kommer tiden som pensionér dnda att
vara ldngre dn vad den ir idag, genomsnittligt sett.

Motsvarande atgird i Danmark paverkar pensionsaldern for folkpensio-
nen. Nuvarande pensionsalder 65 ar kommer successiv att hdjas under peri-
oden 2024-2027 till 67 ar. Fran ar 2030, da arskullen 1963 uppnar folkpen-
sioneringsaldern, kan pensionsaldern hojas ytterligare i forhéllande till 6k-
ningen i medellivslingd. Folkpensionen kan inte tas ut 1 fortid. Mojlighet till
tidig pensionering fran 60 ar finns istéllet inom ordningen med efterlon.
Denna aldersgrians kommer att hojas 1 samma takt, s att efterlon kan betalas
ut under hogst fem ar.

Inom de offentliga inkomstrelaterade systemen har intjanandetiden for-
langts for att 0ka incitamenten till fortsatt forvirvsarbete. Gemensamt for de
nordiska ldnderna dr att pensionen grundas pa inkomsterna under hela for-
virvslivet, varje ars intjdinade pensionsritt beaktas. I berdkningen av den
finska arbetspensionen viger inkomstaren efter 62 ars alder sarskilt tungt.
Den som fortsétter att arbeta efter pensioneringen fortsétter att tjdna in pen-
sionsritt som hojer pensionsbeloppet. Det dr dock inte bara utformning av
det offentliga pensionssystemet som paverkar individens val, huruvida det
Ionar sig att fortsitta forvarvsarbeta eller inte. Da de kollektivavtalsreglerade
pensionssystemen har betydelse for den ekonomiska standarden som pen-
siondr spelar dven utformningen av dessa regelsystem en stor roll.

Sammanfattningsvis, ett stabilt pensionssystem Kkraver att formanerna ut-
formas pa ett sadant sitt att det finns en foljsamhet mot den demografiska
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och samhillsekonomiska utvecklingen. Livsldngdsanpassning av pensionerna
bidrar till att gora systemet demografiskt foljsamt och 16neindexering av
pensionsritter och formaner bidrar till den samhaillsekonomiska féljsamhe-
ten — dessa inslag aterfinns i de nordiska reformerade systemen

Balansen mellan arbetslivets omfattning och ldngd och antalet ar som pen-
siondr har betydelse for de framtida pensionerna. Det giller savil individuellt
for den enskildes erséittningsgrad inom de inkomstgrundade systemen som for
forsakringskollektivets forsorjningsformaga. Samtidigt visar undersokningar att
manga vill ga i pension tidigt, men andelen minskar med stigande alder, till
viss del kanske beroende pa att de ekonomiska forhallandena da framstar tyd-
ligare. Med en 6kande medellivslingd ar det dock inte orimligt att en del av
denna tid skulle ldggas till arbetslivet; visserligen en senare pensionering men
danda en ldngre pensionstid dn tidigare generationer. Livslingdsokningen inne-
bér att det atminstone till viss del &r friska ar som ldggs till livet och att dldres
arbetsformaga har forbittrats. A andra sidan maste arbetsfsrmagan stillas i re-
lation till de férandringar som skett 1 arbetslivet vad géller arbetsuppgifter och
kompetensbehov, en fordndring som kanske missgynnat dldre i forhallande till
yngre. Aldrandet har ménga aspekter som viiger olika tungt nir det giller for-
magan att Klara olika arbetsuppgifter, det normala aldrandet kan vara ett ar-
betshinder. En 16sning for arbetsgivaren har varit att medverka till en tidig
pensionering for den anstillde. Mgjligheterna for fler dldre att stanna kvar
lingre i arbete forutsitter ett arbetsliv som efterfragar #ldre arbetskraft. Ok-
ningen i den genomsnittliga uttradesdldern fran arbetslivet, som observerats
under de senaste aren, kan peka mot att en attitydfordndring kan vara pa gang,
béade hos arbetsgivare och arbetstagare.

En hog forvarvsfrekvens dr visentlig for finansiering av pensioner och
annan vilfard. Pensionsutgifterna i Finland och Norge kommer att 6ka kraf-
tigt enligt de berdkningar som visats hér. I ett férdelningssystem, dar utgif-
terna betalas I6pande med avgifter eller skatter, maste avgiften/skatten hojas,
alternativt pensionerna siankas, for att klara finansieringen. I det forstndmnda
fallet kommer en storre del av det gemensamma konsumtionsutrymmet att
tas 1 ansprak for pensioner. Som beskrivits i kapitel 2 giller dven med ett
fonderat system att det inte gar att konsumera mer dn vad som produceras.
Hur fordelningen av konsumtionsutrymmet sker dr emellertid inte lika up-
penbart. Om pensionédrerna far hoga eller ldga inkomster blir delvis ett resul-
tat av de finansiella marknadskrafterna.

Det 6kande antalet éldre i befolkningen innebdar inte bara storre pensionsut-
gifter utan ocksa att kostnader for vard och omsorg kommer att stiga. Det
Okande antalet riktigt gamla kommer att medfora storre krav pa resurser, eko-
nomiskt och personellt — en ytterligare utmaning for framtidens samhaélle.
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Bilaga 1

Antaganden om medellivslangd,
nativitet och nettoinvandring i be-
folkningsprognoserna

Medellivslangd Netto-
Nativitet : : Folkmingd
Kvinnor Min invandring .

Danmark
2007 80,4 75,9 1,80 8 900 5447 084
2050 86,0 83,0 1,85 1900 5819 000
Faroarma
2007 81,3 76,5 2,57 -75 48 480
2048 88,27 85,0" 2,57 . 52 000
Finland
2007 82,9 75,8 1,83 13 600 5300 484
2050 89,7 85,8 1,84 10 000 5 748 000
Island
2007 82,9 79,4 2,07 3097 307 672
2050 87,2 84,8 1,85 1028 431 246
Norge
2007 82,7 78,2 1,90 39 700 4 681134
2050 88,9 84,7 1,85 20 000 6 553 000
Sverige
2007 83,0 78,9 1,85 54 000 9182 927
2050 86,3 83,8 1,87 15 000 10 384

000

1 Uppgiften avser total medellivslingd for person som fyllt 60 ar
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Bilaga 2

Berikningar

I tabell 5.1 har foljande omrikningsfaktorer for KKP tillimpats:

Danmark Fardarna Finland Island Norge Sverige

10,43 10,43 1,19 121,03 11,29 10,77

Den genomsnittslon som anvénts i tabell 5.1 framgar av tabellen nedan.

Pensionsberdknmingar for typfall

Typfallsberdkningar redovisas for pensionssystemen i Finland, Norge och
Sverige.

Berdkningar gors for tva personer i olika fodelsekohorter men med lika-
dana yrkeskarridrer. De dr fodda 1942 respektive 1962 och borjar arbeta vid
25 ars alder. Individens 16n foljer den allmédnna loneutvecklingen under hela
karridren. Ar 2007 har personen en 16n motsvarande den medellon som anges
i tabellen nedan. Personen har siledes haft en genomsnittslon hela livet.

De norska och svenska berdkningarna avser bade den lagstadgade pen-
sionen och supplerande pension. Supplerande pensioner regleras i olika av-
tal. Vilka pensionsavtal som har anvints 1 berdkningarna framgar av tabellen.
Regelsystemen beskrivs i ldinderavsnitten.
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Medellon 2007, arsbelopp i Supplerande pension, avtal som

nationell valuta. anvints i berdkningarna
Danmark 359 912 kronor
Faroarna® 287 623 kronor
Finland 34 837 euro -
Island® 3 475 693 kronor
Norge 399 500 kronor Offentlig tjenestepensjon®
Sverige” 336 818 kronor Privatanstillda tjinstemén, TP

*) Motsvarar AW (average wage) som anvinds i OECD:s berédkningar

Berakningsforutsdttningar for framtiden: Real arlig 16netillviaxt 1,8 procent.
Real ridnta/avkastning 3,25 procent per ar. Inflation 2 procent. Medellivs-
langden fordandras enligt de nationella befolkningsprognoserna.

Pensionen redovisas i procent av den samtida medellénen. Redovisningen
for det ar individen pensioneras visar saledes ersidttningsgraden, det vill sdga
hur stor pensionen ér i forhéllande till den 16n individen skulle ha fatt som
forviarvsarbetande. Redovisningen tio ar efter pensionsaret visar hur pensio-
nen utvecklats i forhallande till de forvarvsarbetandes I6ner.

Jamforelse av ersittningsgraderna for personen fodd 1942 respektive
1962 visar bland annat livslingdsanpassningens inverkan men dven effekten
av nya intjinanderegler.

Jamforelse av ersittningsgraderna vid pensionsalder 65 respektive 67 ar
visar betydelsen av nagra ars extra forviarvsarbete. Pensionen paverkas posi-
tivt dels av extra intjinad pensionsritt, dels av livslingdsanpassningen (in-
tjdnad pensionsritt ska fordelas pa farre pensionsar, vilket ger hdgre arlig
pension). I de reformerade systemen kan nya pensionsritter tjanas in efter
den ordinarie pensionsaldern.

I de finska och norska exemplen paverkas pensionen for personen fodd
1942 inte av de reformerade reglerna. Infasningen av det svenska systemet
innebdr i princip att 40 procent av pensionen foljer de reformerade reglerna.
For personen fodd 1962 har de nya intjdinandereglerna fatt genomslag till cirka
60 procent i Finland, 90 procent i Norge och till 100 procent i Sverige.

24 Offentlig tjenstepension tillimpas, eftersom reglerna for privata tjinstepensioner varierar
mellan branscher
25 I'TP-avtalet tillimpas, eftersom det har den storsta omfattningen
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Resultat

Finland

Person fodd 1942

Pensionsalder 65 ar Pensionsalder 67 ar

Ar 2007 Ar 2017 Ar 2009 Ar 2019

Pension, arsbelopp i euro,

2007 ars priser 22 660 23 470 26 370 27 320
Varav supplerande pension,

procent _ _ _ _
Pension 1 procent av lon:

- fore skatt 65 56 73 68
- efter skatt 71 63 78 73

Person fodd 1962

Pensionsalder 65 ar Pensionsalder 67 ar

Ar 2027 Ar 2037 Ar 2029 Ar 2039

Pension, arsbelopp 1 euro,

2007 ars priser 28 050 29 060 32810 33990
Varav supplerande pension,

procent _ _ _ _
Pension 1 procent av lon:

- fore skatt 56 49 64 55
- efter skatt 63 55 69 61
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Norge

Person fodd 1942

Pensionsalder 65 ar * Pensionsalder 67 ar

Ar 2007 Ar 2017 Ar 2009 Ar 2019

Pension, arsbelopp i kro-

nor, 2007 ars priser 263 700 296 700 273 200 302 900
Varav supplerande pension,

procent 100 20 20 20
Pension i procent av lon:

- fore skatt 66 62 66 61
- efter skatt 73 69 73 68

* Eftersom pensionsaldern i dagens system dr 67 ar baseras exemplet pa uttag av avtalefestet
pensjon (AFP) i offentlig sektor. Alla offentliganstillda omfattas av AFP och pensionen be-
raknas 1 huvudsak som offentlig tjenstepensjon.

Person fodd 1962

Pensionsalder 65 ar Pensionsalder 67 ar

Ar 2027 Ar 2037 Ar 2029 Ar 2039

Pension, arsbelopp i kro-

nor, 2007 ars priser 311900 345 800 356 800 395 500
Varav supplerande pension,

procent * 22 22 19 19
Pension 1 procent av lon:

- fore skatt 55 51 60 56
- efter skatt 62 58 67 63

* Framtida regelverk dr under utredning. Exemplet baseras pa dagens regelverk men med
livslangdsanpassning av pensionen och ett neutralt system for flexibel pension.
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Sverige

Person fodd 1942

Pensionsalder 65 ar Pensionsalder 67 ar

Ar 2007 Ar 2017 Ar 2009 Ar 2019

Pension, arsbelopp i kro-

nor, 2007 ars priser 219 700 221 800 265 200 267 600
Varav supplerande pension,

procent 22 22 22 21
Pension 1 procent av lon:

- fore skatt 65 55 76 64
- efter skatt 65 54 73 62

Person fodd 1962

Pensionsalder 65 ar Pensionsalder 67 ar

Ar 2027 Ar 2037 Ar 2029 Ar 2039

Pension, arsbelopp i kro-

nor, 2007 ars priser 287 300 286 900 337 700 337 100
Varav supplerande pension,

procent 27 26 27 26
Pension 1 procent av lon:

- fore skatt 59 50 67 56
- efter skatt 58 49 65 55
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Bilaga 3

Det danske alderspensionssystem

Det danske pensionssystem er bygget op omkring 3 sgjler med hvert sit ho-
vedformal.

Den forste sgjle bestar primeert af den offentlige folkepension, der finan-
sieres over de almindelige skatter, og hvor optjeningen alene er baseret pa
bopalstid. Folkepensionen sikrer alle en rimelig grundleeggende levestan-
dard. Folkepensionen udger den veesentligste del af pensionisternes pensi-
onsindkomst i dag, jf. tabellen nedenfor.

Den opsparingsbaserede pensionsordning ATP anses ogsa ofte for at he-
re til 1. sgjle. ATP sikrer neesten hele befolkningen et supplement til folke-
pensionen. ATP er lovbestemt, og pensionen er uafhaengig af den forudga-
ende arbejdsindtegt. Bidraget athenger af beskaeftigelsesomfanget.

Den anden sgjle bestar primeert af de privat organiserede arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, som sikrer hovedparten af lenmodtagere et supplement til
folkepensionen og en rimelig daekningsgrad ved overgang til pension. Ordnin-
gerne er typisk opsparingsbaserede ordninger. Disse ordninger vil i fremtiden
udgere en vaesentlig storre andel af pensionisternes pensionsindkomster. Stor-
re arbejdsmarkedspensioner vil isoleret set medfere mindre udgifter til folke-
pension som folge af indteegtsreguleringen af denne.

Det 3. sgjle omfatter forskellige mulige individuelle pensionsordninger,
som muligger hensyntagen til individuelle gnsker. Den opgave loftes bl.a. af
et rigt udbud af forskellige tilbud i forsikringsselskaberne m.v. indenfor
rammerne af relativt gunstige skatteregler.

Herudover er der nogle ordninger, der - ligesom ATP - ikke entydigt kan
henfores til en enkelt sgjle:

e Den Sarlige Pensionsopsparing (SP), der er en lovbestemt, opspa-
ringsbaseret pensionsordning fra 1999. Bidraget til SP udger 1 pct.
af indkomsten, men har dog veeret suspenderet i arene 2004 — 2008
(inkl.).

* Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for Fertidspensionister
(SAP) er en frivillig, lovbestemt og opsparingsbaseret pensionsord-
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ning for fertidspensionister fra 2003. Bidraget til SAP er 5.040 kr. i
2008, svarende til ca. 2,8 pct. af fortidspensionen for en enlig. Bi-
draget reguleres med lenudviklingen pa arbejdsmarkedet. Staten
betaler 2/3 af bidraget.

Gennemsnitlige bruttopensionsudbetalinger i 2003

Gennemsnitlig
bruttopension I procent
2003-priser

ATP & SP 4.900 3,7
Ratepension og Livrente 38.800 29,6
Opsparingsbaseret pension 1 alt 43.600 33,3
Folkepension 87.400 66,7
Pension i alt 131.000 100,0

Kilde: Fremtidens velfeerd — vores valg. Velfeerdskommissionen 2006. Ifelge Velfeerdskom-
missionens beregninger vil folkepensionens andel af de samlede pensionsudbetalinger falde til
ca. 52 pct. 1 2078. De opsparingsbaserede pensioner vil samtidig stige til ca. 48 pct., hvoraf
livrenter udger 26 procentpoint. Det har ikke veeret muligt i 2003 at opsplitte opsparingsbase-
rede pensioner ud over ATP og SP i udbetalinger fra ratepensions og livrente.

Det danske pensionssystem er saledes karakteriseret ved, at det i vaesentlig
grad er baseret pa opsparingsbaserede ordninger, hvor den demografiske risi-
ko fuldt ud beeres af medlemmerne selv. Dette medvirker til at gere pensions-
systemet robust over for den demografiske udvikling. De seneste @ndringer
vedrerende pensionsalderen, jf. nedenfor har styrket denne robusthed.

Seneste cendringer

Ved velferdsreformen, der blev vedtaget 1 2006, blev tilbagetraeekningsalde-
ren forhgjet og gjort atheengig af udviklingen i den forventede levetid, jf. ne-
denfor. Ved den jobplan, der blev vedtaget i foraret 2008, er der indfert
storre gkonomiske incitamenter til at udskyde tilbagetraekningen fra ar-
bejdsmarkedet og for folkepensionister til at arbejde. For folkepensionister
drejer sig om et reduceret beskaeftigelseskrav ved opsat pension og et sarlige
bundfradrag for arbejdsindtaegter ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for
indtegtsregulering af folkepension. En for tiden nedsat Arbejdskommission
udkommer snart med sine anbefalinger pa en reekke omrader med relevans
for bl.a. tilbagetreekningen fra arbejdsmarkedet. Tilbagetraeekningen er — og
har veeret — genstand for stor opmaerksomhed de senere ar, fordi ledigheden
1 Danmark er ekceptionel lav.
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1. Folkepension

Folkepensionen er en grundleggende offentlig pension, der skal sikre alle
danskere en rimelig indkomst i pensionsalderen. Pensionen ydes fra det 65.
ar. Der er ikke mulighed for fortidig folkepension. Derimod kan folkepensi-
onen udskydes, jf. nedenfor om opsat pension.

Sterrelsen af pensionen afhenger af antal ar med bopal i Danmark mel-
lem det fyldte 15. og 65. ar. Fuld (maksimal) folkepension opnas efter 40 ars
bopel i Danmark i denne periode. Ved en kortere bopalstid nedsaettes pen-
sionen forholdsmeessigt.

Folkepensionen bestar af tre elementer, der er fuldt skattepligtige (2008-
satser):

* Grundbelgbet (61.152 kr.)

¢ Pensionstilleegget (61.540 kr. for reelt enlige eller 28.752 kr. for an-
dre)

* Den supplerende pensionsydelse (7.800 kr.)

Hertil kommer en raekke saerlige tilleeg, der kan gives til deekning af konkrete
udgifter: Helbredstilleg og varmetilleeg, der indtegtsreguleres, samt seerlige
personlige tilleeg, der kan tildeles efter en konkret, individuel vurdering.
Herudover geelder der saerligt gunstige regler for folkepensionister efter an-
den lovgivning, fx gunstig boligstette.

Folkepensionen indtaegtsreguleres overordnet efter felgende principper:
1) Forst aftrappes den supplerende pensionsydelse (og samtidig de seerlige
tilleg), som er mélrettet de skonomisk darligst stillede pensionister. 2) Der-
efter aftrappes pensionstillegget. 3) Endelig aftrappes grundbelgbet. Det
grundleggende princip er altsd, at elementerne aftrappes ét ad gangen.

Grundbelobet indteegtsreguleres alene for pensionistens egen indtegt ved
personligt arbejde. Pensionstillegget og den supplerende pensionsydelse (og
de serlige tilleg) indteegtsreguleres pa grundlag pensionistens og en eventuel
egtefeelles eller samlevers samlede indtegter udover social pension.
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Elementer i social pension for enlig folkepensionist, 2008

Aftrappes Aftrappes Aftrap- Maksimalt

Pensions- fra til nings- belob Grundlag for
element procent aftrapning
Kr. Kr. Pct. Kr.
Skattepligtige
indkomster
Supplerende ud over soci-
pensionsydelse  16.600 57.300 19,2 7.800 al pension
Pensionstilleg  57.300 262.500 30 61.540 Som ovenfor
Arbejdsind-
komst ved
personligt
Grundbeleb 259.700 463.500 30 61.152 arbejde

Anm. Den supplerende pensionsydelse udbetales ikke, hvis den likvide formue overstiger 59.900
kr. Indteegtsregulering af den supplerende pensionsydelse sker teknisk ved at multiplicere den
fulde ydelse med en personlig tillegsprocent, der nedseettes fra 100 pct. til O pct. i det anforte in-
terval efter seerlige regler. Aftrapningsprocenten pa 19,2 er saledes en beregnet procent.

I figuren er vist hvorledes folkepensionen, inkl. den supplerende pensions-
ydelse, aftrappes ved en stigende supplerende pensionsindkomst, fx fra en
arbejdsmarkedspension.

Diagram 1 Folkepension ved supplerende pensionsindtzegter

Folkepension i 1.000 kr. (inkl. suppl. pensionsydelse)
140

120
100

80

60

40 -

20 oo

0

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375
Supplerende pensionsindtaegt i 1.000 kr

Enlig folkepensionist

——— Gift folkepensionist, eegtefeelle er ogsa folkepensionist
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Pris- og lonregulering

Folkepensionen, inkl. den supplerende pensionsydelse, opreguleres arligt
med stigningen i arslennen for arbejdere og funktionzrer. Reguleringen re-
duceres dog med op til 0,3 procentpoint, hvis lenstigningen overstiger 2,0
pct., som sa overfores til en pulje, der anvendes til forbedringer for overfor-
selsindkomstmodtagere og svage grupper.

Opsat folkepension

Fra 2004 er der indfert regler om opsat pension. Efter disse regler kan aldre,
der har naet folkepensionsalderen (dvs. ogsa personer, der er overgaet til
folkepension), veelge at udskyde folkepensionen og deltage aktivt pa ar-
bejdsmarkedet mod senere at fa forhgjet folkepensionen med en procent —
venteprocent - af den udbetalte folkepension.

Venteprocenten beregnes som:

Antal mdneder pensionen har veeret opsat

Forventet restlevetid ndr pensionsudbetalingen genoptages

Det er en betingelse, at den, der har opsat sin folkepension, har indtegt ved
personligt arbejde i mindst 1.000 timer hvert kalenderar (blev nedsat 1. juli
2008 fra 1.500 timer til 1.000 timer som en del af jobplanen, jf. ovenfor).

Velferdsreformen

Velfaerdsreformen beted, at aldersgraensen for at overga til folkepension blev
forhgjet med to ar til 67 ar. Folkepensionsalderen forhgjes gradvis i perioden
2024-2027, jf. tabellen nedenfor. Samtidig blev der i lovgivningen indfert
bestemmelser om folkepensionsalderen blev indekseret med udviklingen i
restlevetiden for en 60 arig.

Ar Folkepensionsalder
2008-2023 65
2024 65.5
2025 66
2026 66.5
2027 -2029 67
2030 67 + EVENTUEL INDEKSERING
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Folketinget treeffer beslutning om regulering med 5 ars mellemrum og forste
gang i 2015 pa baggrund af dedelighedserfaringerne i de foregaende 2 ar.
Folkepensionsalderen reguleres, hvis den ud fra dedelighedserfaringerne be-
regnede gennemsnitlige levetid (60 ar + restlevetid) for 60-arige overstiger
levetiden 1 2004-2005 pa 81,4 ar. Folkepensionsalderen reguleres med et
varsel pa 15 ar, dvs. den forste regulering kan ske 1 2030.

Folkepensionsalderen fastsettes i beslutningsaret saledes:

* Den beregnede levetid for 60-arige pa grundlag af dedelighedserfa-
ringerne i de to forudgaende, plus
+ en forudsat fremtidig stigning i levetiden pé 0,6 ar i perioden
frem til 10 ar efter beslutningséret, fratrukket
- en forudsat folkepensionsperiode pa 14,5 ar.

* Den saledes beregnede folkepensionsalder afrundes til neermeste
halve ar.

Reguleringsmekanismen skal ses i sammenhaeng med reguleringen af efter-
lonsalderen, som sker efter samme principper. Efterlonsordningen giver per-
soner, der er medlem af en arbejdslgshedskasse og har betalt bidrag til efter-
lensordningen i 30 ar, mulighed for at treekke sig tilbage ved 60 ars alderen
med en efterlon, der svarer til 91 pct. af dagpengesatsen. Ved indferelsen af
indekseringsmekanismen for efterlon - og folkepension var det en forudseet-
ning, at den forventede periode med efterlon- og folkepension skulle veere pa
1alt 19,5 ar og at perioden pa efterlon blev fasthold til at vere maksimalt 5
ar.

Udbetalinger fra skattebegunstige pensionsordninger (arbejdsmarkeds-
pensioner m.v.) kan efter geldende regler ske ved det 60. ar. Ved velfeerds-
reformen blev denne aldersgraense forhgjet og indekseret svarende til efter-
lonsalderen, dvs. at aldersgraensen haeves med et halvt r ad gangen til 62 ar
fra 2019 og frem mod 2022 med virkning for personer, der er fodt den 1.
januar 1959 eller senere. AAndringen af aldersgreensen har virkning for pen-
sionsaftaler, der indgéas efter den 1. maj 2007.

2. Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP)

ATP er en lovbestemt, opsparingsbaseret pensionsordning, der blev oprettet
1 1964. Alle lonmodtagere 1 Danmark, som er i alderen 16 til 64 ar og be-
skaeftiget mere end 9 timer ugentligt, betaler bidrag til ATP. Kredsen af bi-
dragsydere til ATP er siden begyndelsen af 1990'erne blevet udvidet til ogsa
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at omfatte en reekke modtagere af overforselsindkomster. Endvidere kan
selvsteendige betale frivillige bidrag.

Bidraget til ATP afthaenger ikke af den enkeltes indkomst, men af arbejdsti-
den. Det arlige bidrag varierer, men udger i 2008 typisk 2.927 kr. pé arsbasis
for en fuldtidsbeskeaeftiget lanmodtager, svarende til i storrelsesordenen 1 pct. af
en gennemsnitlig lonindtegt. Den enkelte betaler selv 1/3 af bidraget. Arbejds-
giveren betaler de resterende 2/3 af bidraget for lonmodtagere, mens staten be-
taler de resterende 2/3 af bidraget for modtagere af overferelsesindkomst.

ATP-ordningen sikrer medlemmerne en livslang, lebende alderspension
fra folkepensionsalderen. Den maksimale, lobende alderspension for en 65-
arig er 20.700 kr. arligt 1 2007, hvilket svarer til omkring 35 pct. af folkepen-
sionens grundbelob.

3. Arbejdsmarkedspension

Arbejdsmarkedspensioner dekker langt storstedelen af det danske arbejds-
marked. Omkring 90 pct. af alle fuldtidsbeskeeftigede lonmodtagere er om-
fattet af en arbejdsmarkedspension. Arbejdsmarkedspensionsordninger er
bortset fra tjenestemandspensioner i det store og hele opsparingsbaserede.

Arbejdsmarkedspension aftalt ved overenskomst eller pa

virksomhedsnmiveau

De overenskomstbaserede ordninger er aftalt mellem lonmodtager- og ar-
bejdsgiverorganisationerne, mens ordningerne pa virksomhedsniveau er af-
talt mellem en virksomhed og dens medarbejdere.

Arbejdsmarkedspensionerne er opbygget som kollektive forsikringsord-
ninger, hvor medlemskabet typisk er obligatorisk for den enkelte, der er
daekket af et overenskomstomrade eller omfattet af en firmapensionsaftale.
Arbejdsmarkedspensionerne er helt overvejende bidragsdefinerede, dvs.
pensionens storrelse athaenger af de indbetalte bidrag.

Mange af disse ordninger blev etableret omkring 1990, hvor kun 30 pct.
af lonmodtagerne var omfattet af en ordning. Disse ordninger er sdledes un-
der opbygning. Bidraget til disse ordninger vil typisk veere pa 12 pct. efter de
stigninger, der blev aftalt ved overenskomstforhandlingerne i 2007. Arbejds-
giveren bidrager med 2/3 af belobet og den enkelte med den sidste 1/3. For
de ldre ordninger vil bidragsprocenten typisk veere hgjere.

Ydelsessammensatningen i arbejdsmarkedspensionerne kan variere betyde-
lig. Der er typisk en livslang lebende alderspension, der kan kombineres med
ratepension og/eller kapitalpension. Hertil kommer en invalidepension og en
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egtefaelle- og bernepension. Ydelserne storrelse vil ogsa afthenge af den enkel-
te ordnings medlemskreds, f.eks. deres dedelig, invaliditetsrisiko etc.

1jenestemandspension

Tjenestemandspensioner er tilsagnsdefinerede. Pensionernes storrelse af-
haenger af antallet af a&r med beskaftigelse som tjenestemand og den pensi-
onsgivende lgn - typisk slutlennen. Tilsagnspensioner i form af tjeneste-
mandspensionsordninger far stadig mindre betydning savel i staten som 1
den kommunale/amtskommunale sektor, hvor ansettelsesformen aendres og
de ansatte i hgjere grad omfattes af bidragsfinansierede og bidragsdefinerede
pensionsordninger.

4. Individuel pensionsopsparing

Individuelle pensionsordninger kan oprettes 1 banker, forsikrings- og pensi-
onsinstitutter. I 2000 indbetalte godt 1 mio. personer til individuelle pensi-
onsordninger.

5. Skat

Pensionsudbetalinger er skattepligtig (ved udbetalinger af en kapitalpension
betales en afgift pa 40 pct. af engangsudbetalingen). Dette modsvares af, at
indbetalinger til pensionsordninger kan traeekkes fra ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. De opsparede pensionskapitaler beskattes med en
kapitalafkastbeskatning pa 15 pct. af bade forrentningen af obligationer og af
afkastet af aktier.
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Det feergske alderspensionssystem

Feaergerne har, som en del af det danske rige, veret pavirket af den danske
ordning. Grundlaget for den nuvarende pensionsordning pa Fergerne gar
tilbage til 1933. Den feergske pension blev i 1995 overfort fra en refusions-
ordning til et egentligt bloktilskud fra Danmark.

Feaergerne har siledes det administrative ansvar for pensionssystemet, me-
dens det fortsat financieres gennem bloktilskuddet. I 1999 fik man en egent-
lig feeresk lovgivning om pensioner, hvori rettigheder og regulering pa om-
radet er fastsat.

Pensionssystemet pd Feergerne er bygget op omkring 3 sgjler. Det bygger
forst og fremmest pa den offentlige skattefinansierede folkepension, og den
offentlige arbejdsmarkedsefterlon, som finansieres af arbejdsmarkedets par-
ter. Disse to systemer udger den storste af tre sgjler, der udger det samlede
alderspensionssystem.

En anden sgjle er de forskellige arbejdsmarkedspensionsordninger. Of-
fentlige tjenestemeend er ved lov sikret ret til arbejdsgiverfinansieret efterlon.
Derudover har alle offenligt overenskomstansatte og de fleste privatansatte
lenmodtagere nu kollektive arbejdsmarkedspensionsordninger. Mange af
ordningerne har kun eksisteret fa ar, dvs. at de forst for alvor far betydning
for finansieringen af pensionsomradet engang i fremtiden. Ordningerne er
meget forskellige ift. hvor meget der bliver indbetalt - fra 6 procent til 18
procent af lgnindtegten.

Den tredje sgjle er de individuelle ordninger. En del personer har forskellig-
artede private pensionsopsparinger, som tilskyndes af gunstige skatteregler.

En del af den faereske befokningen har dog ingen pensionsopsparing.
Den samlede pensionsopsparing var i 2005 sv.t. 46 procent af BNP 2

Almandelige betingelser for folke- og fortidspension

Retten til feergsk social pension er som hovedregel betinget af dansk stats-
borgerskab, fast bopael pa Fergerne og mindst 3 ars fast bopel i det danske
rige mellem det fyldte 15. og 67. ar. Med fast bopel i det danske rige side-
stilles hyre med feeresk, grenlandsk eller dansk skib, ophold i udlandet som
udsendt repraesentant for en feergsk, gronlandsk eller dansk offentlig myn-
dighed i forbindelse med stilling af offentlig interesse, stilling i en afdeling af

26 Oplysningar fra arbejdsgruppe i Finansministeriet vedr. fremtidige pensionsordninger
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en feerosk, gronlandsk eller dansk virksomhed eller dennes datterselskab eller
i forbindelse med uddannelse.

Beregning.

Retten til fuld feeresk pension er endvidere betinget af mindst 40 ars fast bo-
pel i det danske rige mellem det fyldte 15. og 67. ar. Ved kortere bopaelstid
beregnes pensionen som 1/40 af den fulde pension for hvert ar, man har haft
bopel i det danske rige. Har man f.eks. haft bopel i det danske rige i 10 hele
ar, udbetales pensionen som 10/40 af en fuld feeregsk pension.

Pensionen udbetales ikke, hvis den udger mindre end 1/40 af grundbelobet.

Indtegtsgrundlag

Indteegtsreguleringen af pensionsydelser foretages pa et indtegtsgrundlag,
der omfatter almindelig skattepligtig indkomst undtaget social pension og
arbejdsmarkedsefterlon iht. lov om arbejdsmarkedsefterlon, med tilleeg for
nettoindtaegt som beskattes efter reglerne i kapitalgevinstskatteloven og for-
sorgsydelse 1 de tilfaelde, hvor denne i niveau har svaret til den tabte ind-
komst. Indteegtsgrundlaget er det samme uanset hvilken pensionsydelse der
indtegtsreguleres.

Folkepension

Folkepension udbetales til alle personer, der er fyldt 67 ar, efter ansegning.
Folkepensionen bestar af et grundbeleb og et tilleg, samt bernetilleeg, sa-
fremt der er bern under 18 ar.

Grundbelob

Sterrelsen af det arlige grundbeleb er 50.028 kr for enlige og 39.756 kr. for
gifte pensionister, og det udbetales uafthengigt af pensionistens indtaegt.
Grundbeleobet undergar ikke samme satsregulering som de gvrige pensions-
beleb, der er reguleret arligt siden 2002.

Tillceg

Sterrelsen af tilleegget er afhaengigt af pensionistens og evt. aegtefaelles sam-
lede indtegtsforhold. Tilleegget er pa 35.712 kr. for enlige og 27.648 kr. for
gifte personer.

Tillegget nedsaettes med 60 procent af indtaegten, hvis denne overstiger
det fradragsfrie indtegtsbelob. Dette beleb er for enlige 56.400 kr. om aret,
og for gifte personer 112.800 kr. om aret tilsammen. For gifte pensionister
udger indtegtsgrundlaget det halve af segtefeellernes samlede indtaegtsgrund-

71



ALDERSPENSIONSSYSTEM | NORDEN

lag, uanset om den ene eller begge @egtefeller er pensionister. Tilleegget bort-
falder ved indtegt pa 115.920 kr. for enlige, og 204.960 kr. for aegtepar. Det
fradragsfrie indtegtsbelagb reguleres pd samme made som tilleegget.

Skattemcessige forhold
Grundbelebet er ikke skattepligtigt, mens tillegget er skattepligtigt.

Andre tilleeg
Personer, som inden det 67. ar oppebar bistands- eller plejetilleeg, bevarer
dette ved overgangen til folkepension.

Personlige tilleg kan ydes til rimelige enkeltudgifter, boligudgifter, syge-
behandling o.1. efter en konkret skonomisk behovsvurdering til pensionister,
hvis forhold er sarlig vanskelige.

Alle pensionister har ret til tilskud til medicinudgifter, der overstiger
egenbetalingen, som udger henholdsvis 200, 400 eller 600 kr pr. kvartal af-
haengigt af den enkeltes indteegt.

Enlige pensionister, der foruden pensionen har mindre end 60.000 kr. i
arsindtegt, og egtepar, der foruden pensionen ialt har mindre end 80.000
kr. 1 arsindteegt, far et seerligt tilleeg pd 6.924 kr. om aret. AAgtepar far udbe-
talt et tilleeg.

Alle naevnte belgb er satser pr. 1. januar 2008. Naevnte andre tilleg er ikke
skattepligtige.

Folkepensionen er skattefinansieret, og administreres af den centrale soci-
alforvaltning.

Den offentlige arbejdsmarkedsefterlon

Udover nevnte folkepension findes en offentlig lovreguleret arbejdsmar-
kedsefterlon. Denne finansieres af arbejdsmarkedets parter, ved at alle per-
soner under 67 ar indbetaler en procentdel af deres lon, og alle arbejdsgivere
indbetaler en tilsvarende procentdel af udbetalte lonninger. Denne procent-
del er pr. 1. januar 2008 1,75 procent. Indbetalingerne sker til en efterlons-
fond, som bestyres af en bestyrelse.

Bestyrelsen fastseaetter efterlonsbelebet for efterfeolgende kalenderar senest
1. oktober indeveaerende ar.

Alle personer, der er fyldt 67 ar, har fast bopeel pd Fergerne og er registre-
ret i det feeraske folkeregister har ret til denne arbejdsmarkedsefterlon. Efter-
lonnen er pr. 1. januar 2008 2.230 kr. om maneden. Beleobet er skattepligtigt.
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Det finska alderspensionssystemet

Det finldndska pensionsskyddet bestar huvudsakligen av arbetspension som
grundar sig pa forvirvsarbete och omfattar savil anstdllda som fOretagare,
och av folkpension som grundar sig pa boende och erbjuder ett minimi-
skydd. Pensionsskydd som arbetsgivaren ordnar eller som baserar sig pa ar-
betsmarknadsavtal (jdnstepension), samt individuella forsdkringar, existerar
endast i liten omfattning i Finland jamfort med manga andra europeiska
lander. Detta beror bl.a. pa att det lagstadgade arbetspensionssystemet inte
har nagon &vre grins for pensionen eller inkomsten som ligger till grund {for
pensionen. Det totala pensionsskyddet bestar till 95 procent av det lagstad-
gade pensionsskyddet (diagram 1). Folkpensionens andel av de totala pen-
sionsutgifterna uppgick ar 2006 till 15 procent.

Diagram 1 Arbetspension, tjinstepension (tilliagspension') och privat pen-
sion (2006)
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. Privat pension
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Inbetalda premier Utbetalningar

Kailla: Forsdkringsinspektionen

1 Tilldggspension i Finland motsvarar i princip tjanstepension t.ev. i Sverige och Norge

Det finska pensionssystemet har nyligen reformerats. Pensionsreformen
tradde i kraft den 1 januari 2005. Sedan 2005 har pensionerna ridknats pa ett
nytt sidtt. De intjanade pensionerna fram till slutet av ar 2004 rdknas skilt en-
ligt de lagar som géllde fore pensionsreformen.
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De mest betydande fordandringarna i den omfattande pensionsreformen
var att arbetsinkomsterna under hela yrkesbanan borjade beaktas i den pen-
sionsgrundande 16nen, flexibel pensionsalder mellan 63 och 68 ars alder in-
fordes, aldersgriansen for fortidspensioner hojdes, arbetsloshetspension och
individuell fortidspension avskaffades och den 6kande livslingdens inverkan
pa pensionssumman borjade beaktas. Dessutom har berdkningsreglerna i
olika arbetspensionslagar forenhetligats ytterligare.

Reformen har stirkt sambandet mellan avgift och forman. Reformen sva-
rar pa det 6kande behovet av arbetskraft och de stigande pensionsutgifterna.
Det frimsta malet for pensionsreformen dr att sporra anstéllda till att stanna
langre kvar i arbetslivet.

Arbetspensionssystemet bestar av pensionssystemen for den privata och
for den offentliga sektorn. Tre fjardedelar av arbetskraften arbetar inom den
privata sektorn och en knapp tredjedel inom den offentliga sektorn. Var sjét-
te person som &r verksam inom den privata sektorn ar foretagare.

Personens pensionsskydd ordnas enligt flera pensionslagar. Arbetspen-
sionslagarna for den privata sektorn omfattar anstéllda hos privata arbetsgi-
vare, egenforetagare och lantbruksforetagare samt dem som omfattas av la-
gen om sjomanspensioner. En ny lag om pension for arbetstagare, ArPL,
tradde i kraft 1 januari 2007. ArPL dr en sammanslagning av de arbetspen-
sionslagar som géller 1ontagare inom den privata sektorn?.

Till den offentliga sektorn hor personer som &r anstéllda av staten, en del
av de anstillda inom undervisningssektorn och de statsunderstddda institu-
tionerna, anstillda inom stdder, kommuner och samkommuner samt perso-
ner som dr anstillda av kyrkan, férsamlingarna och forsamlingsforbunden.
Den offentliga sektorn omfattar ocksa Folkpensionsanstaltens och Finlands
Banks tjansteméin samt personer som anstéllts av den ortodoxa kyrkan fore 1
januari 1994.

Trots att det finns flera olika pensionslagar dr ArPL den viktigaste arbets-
pensionslagen, till vilken alla andra pensionslagar dr anpassade.

27 ArPL = Lagen om pension for arbetstagare (APL), Lagen om pension for arbetstagare 1
kortvariga arbetsforhallanden (KAPL), Lagen om pension for konstnérer och sirskilda
grupper av arbetstagare (KoPL). Diremot bibehalls inom den privata sektorn lagen om
pension for foretagare (F6PL), lagen om pension for lantbruksforetagare (LFSPL) och
lagen om sjomanspensioner (SjPL). Inom den offentliga sektorn finns separata lagar: la-
gen om statens pensioner (StPL), lagen om kommunala pensioner (KomPL) och Pen-
sionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan (KyPL) samt Finlands Banks pensionsstadga
(FB), Folkpensionsanstaltens pensionsstadga (FPA) och Alands landskapsregerings pen-
sionsstadga.
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Diagram 2 Pensionsskydd i arbetet 31 desember 2007
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Samma person kan omfattas av flera olika pensionslagar

1 Alderspension i Finland

Inkomstrelaterad arbetspension

Arbetspension tjdnas in fran borjan av den manad som foljer pa 18-
arsdagen. Fore ar 2005 borjade man tjdna in pension forst i 23 rs alder.
Fran och med 2005 riknas pensionen pa basis av inkomsterna under hela
den yrkesverksamma tiden. Arbete vid sidan av pension dr pensions-
grundande. Pension tillvixer ocksa pa basis av inkomster som ligger till
grund for vissa sociala formaner.

Arbetspensionerna reviderades fran 2005 si att de som ér i aldern 63—68
ar kan ga i alderspension enligt eget val. Den som vill kan skjuta upp alders-
pensioneringen till efter 68 ars alder, varvid pensionen hojs med 0,4 procent
for varje uppskovsmanad.

Pensionen grundar sig pa inkomsterna efter avdrag for pensionsavgiften for
arbetstagare. Den som dr 18—52 ar gammal tjdnar in pension enligt 1,5 pro-
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cent av arsinkomsten. Fér den som &r 53—62 ar dr intjaningsprocenten 1,9
och 4,5 for den som har fyllt 63 ar. Den som har arbetsinkomster vid sidan
av sin pension tjdnar in pension pa basis av dessa med 1,5 procent per ar
oavsett alder men inte ldngre &n till utgangen av den manad under vilken
man fyller 68 ar.

Den som har fyllt 62 ar kan ta ut sin arbetspension i fortid. D4 gors en
fortidsminskning av den pension som har tjdnats in fram till pensioneringen.
Minskningen uppgar till 0,6 procent per manad. Om pensionen tas ut ett ar i
fortid minskar pensionen med 7,2 procent. Minskningen ar bestaende.
Dessutom kan man ocksa ga pa deltidspension i1 dldern 58—67 ar.

Pensionen pa basis av sociala forméaner tillvixer med 1,5 procent per ar
oavsett dlder. Pensionen tillvixer beroende pa forman med 65—-117 procent
utgaende fran den inkomst som utgdr formansgrund. Vid avsaknad av in-
komster anvinds ett fast eurobelopp. For perioder med moderskapspenning,
sdrskild moderskapspenning, faderskapspenning och fordldrapenning till-
vixer pensionen med 117 procent av den inkomst enligt vilken férmanen
har riknats. Vid avsaknad av arbetsinkomster tillvixer pensionen pa basis av
beloppet 588,54 euro i manaden (2008). For vard av eget barn under 3 ar
och for studier som leder till examen tjdnas pension in enligt en kalkylméssig
manadslon pa 588,54 euro (2008).

For perioder med arbetsloshetsdagpenning dr 75 procent av den inkomst
som ligger till grund for dagpenningen pensionsgrundande. De inkomster
som ligger till grund for perioder med utbildningsdagpenning, vuxenutbild-
ningsstod, rehabiliteringspenning, ersittning for inkomstbortfall enligt trafik-
forsidkringslagen eller lagen om olycksfallsforsdkring, sjukdagpenning och
specialvardspenning dr pensionsgrundande till 65 procent.

Pensionernas storlek har anpassats till fordndringen i den forvintade livs-
langden med hjilp av livslangdskoefficienten. Livsldngdskoefficienten géller
dem som é&r fodda ar 1948 eller senare och paverkar nya alderspensioner for
forsta gangen ar 2010. Om den genomsnittliga livslingden Okar gor livs-
langdskoefficienten att den intjdnade manadspensionen minskar. Man kan
kompensera den av koefficienten orsakade pensionsminskningen genom att
arbeta lingre.

Inom arbetspensionssystemet anviands tva olika index. LLonekoefficienten
giller alla som forvirvsarbetar. LLonekoefficienten paverkas till 80 procent av
forandringen av I6nenivan och till 20 procent av fordndringen av prisnivan.
Med den justeras de pensionsgrundande inkomsterna och penningbeloppen
1 arbetspensionslagarna. Med arbetspensionsindex justeras alla 16pande pen-
sioner oberoende av pensionstagarens dlder. Indexet paverkas till 20 procent
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av fordandringen av lonenivan och till 80 procent av fordndringen av prisni-
van. Arbetspensionerna utgor skattepliktig inkomst.

Grundskyddet

Folkpensionen tryggar en minimiutkomst till den som saknar eller har lag ar-
betspension. Alderspension kan betalas ut fran 65 ars dlder. Den kan tas ut i
fortid fran 62 ars alder, men pensionen minskar permanent. Fortidsminskning-
en dr 0,4 procent for varje manad som aterstar tills pensionstagaren fyller 65.
Arbetspension som en person tjdnat in efter fyllda 63 minskar inte folkpensio-
nens belopp. For ritt till full pension kréavs 40 ars boséttning i Finland fran 16
ars alder™. Folkpensionen minskar med vixande arbetspension. Nér arbetspen-
sionen Overstiger 49,29 e/man (2008) minskar det fulla folkpensionsbeloppet
med hilften av skillnaden mellan arbetspensionen och 49,29 euro.

Folkpensionen hojs arligen med folkpensionsindex som grundar sig pa
levnadskostnadsindex. Pensioner ar skattepliktig inkomst, men om man en-
dast far folkpension dr denna skattefri.

Tabell 1 Full folkpension samt bruttoarbetspensioner som ger ritt till
fullt belopp och siadana som utesluter ritt till folkpension,
euro/man, 2008.

Arbetspension Arbetspension
Full folkpension som medger full som utesluter
folkpension folkpension
Familjestillning
och kommungrupp
Ensamstaende 558,46 49,29 1 154,30
Gift 495,35 49,29 1 028,13

Pensionérer som har fyllt 65 ar kan ocksa ansoka om bostadsbidrag. Bo-
stadsbidraget dr inkomstprovat och provas mot alla typer av inkomst och
mot formogenhet. Bidraget har stor betydelse for den enskilde pensionirens
levnadsstandard.

28 Bosittning i annat EU-/EES-land ger ocksa ritt till folkpension.
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Diagram 3 Arbetspension reducerar folkpension
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Antal alderspensiondrer 2007

I december 2007 var antalet alderspensionirer knappt en miljon. En majori-
tet av dem, 52 procent, fick endast arbetspension. Nidrmare hilften, 42 pro-
cent, uppbar dven folk(garanti)pension och drygt 60 000 personer uppbar
endast folkpension. 95 000 alderspensionirer fick dessutom bostadsbidrag,
av dem % del var kvinnor.
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Diagram 4 Samtliga alderspensionstagare efter pensionsstruktur 31 de-
sember 2007

Kvinnor

. Endast arbetspension . Bade arbets- och folkpension D Endast folkpension

Finansiering

Arbetspensionerna inom den privata sektorn bekostas huvudsakligen med de
forsdkringsavgifter som arbetsgivare och arbetstagare betalar. Foretagarnas
och lantbruksforetagarnas pensioner finansieras delvis ocksa med statsmedel.
Staten betalar foretagarnas pensioner till den del som forsdkringsavgifterna
inte ricker till att ticka. Staten bekostar en tredjedel av sjdmanspensionerna.

Arbetsgivarens forsdkringsavgift varierar beroende péa vilken pensionslag
som tillimpas och hur stort foretaget dr. Arbetstagarens pensionsavgift pa-
verkas inte av sadana omstindigheter. Ddaremot har avgiften sedan ar 2005
paverkats av arbetstagarens alder.

I Finland alderspensionsavgift dr en del av total arbetspensionsforsak-
ringsavgift (se bilaga 1). Den genomsnittliga arbetspensionsforsikringsavgif-
ten enligt ArPL &r 21,8 procent av 16nen (ar 2008). Pensionsavgiften for ar-
betsgivare dr 16,8 procent och for arbetstagare 4,1 procent. Pensionsavgif-
ten for arbetstagare over 53 ar ér 5,2 procent. Pensionsavgiften for arbetsta-
gare dr den samma inom den offentliga sektorn, men hela avgiften ar ca 28,2
procent av den 1onesumma som omfattas av KomPL. och ca 24,74 procent
av den lI6nesumma som omfattas av StaPL..

Finansieringen bygger delvis pa fondering och delvis pa fordelning. Inom
den privata sektorn ir en fjardedel av avgifterna fonderad for att ticka fram-
tida pensionsansvar.

Grundskyddet finansieras med arbetsgivarens folkpensionsavgifter och
allménna skattemedel.
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Btilaga 1.

Delarna i den genomsnittliga ArPL-avgiften ar 2008 (procent av 16nen)

Alderspension 2,9
Invalidpension 1,8
Arbetsloshetspension 0,0
Utjamningsdel 16,6
Ovriga delar? 1,0
Uppskattade aterbiringar -0,5
Sammanlagt 21,8

1 Delen 6vriga innehaller premieforlustandel, omkostnadsandel och andel for Pensions-
skyddscentralens kostnader
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Det islandska
alderspensionssystemet

Det isldindska pensionssystemet ir ett tre-pelare-system.

Forsta pelaren dr grundpensionen som betalas av Riksforsdkringsverket
(folkpensionen) och finansieras av skatter. Rittigheterna dr endast baserade
pa bosittningstid i1 landet.

Den andra pelaren ar tilliggspension for alla I6ntagare och andra yrkesak-
tiva personer som betalas av pensionsfonder. Pensionsfonderna ir typiska
besparingsbaserade ordningar. P4 grund av fondbildningen inom pensions-
fonderna spelar de en stor roll pa kreditmarknaden.

Den tredje pelaren dr extra individuell privat pensionsbesparing. Den har
inte haft stor betydelse 1 Island, men gynnas av dndrade skatteregler 1997
och nya avtal pa arbetsmarknaden.

De sista 25 aren har det isldndska alderspensionssystemet dndrats visent-
ligt. Andringarna karakteriseras av okande betydelse av besparingsbaserade
ordningar, som framgar av tabellen nedan.

Tabell 1 Procentuell féordelning av alderspensionsutgifter aren 1991, 1999

och 2006

1991 1999 2006
Grundpension 68,0 56,1 43,0
Tilldggspension totalt 32,0 43,9 53,8
Fonder med forménsbestimda
tilliggspensioner 16,1 20,9 26,5
Fonder med avgiftsbestimda
tilliggspensioner 15,9 23,0 27,3
Privat pension . . 3,2
Alderspension totalt 100 100 100
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1 Grundpension

Grundpensionen betalas som regel vid 67 ars alder, men sjomén kan ga i
pension vid 60 ars alder om de har varit minst 25 ar till sjoss. For att ha ritt
till alderspension fran folkpensionen ska pensionéren ha varit bosatt i Island
atminstone tre ar i aldern 16 till 67 ar. Fast boséttning i 40 ar ger rétt till en
full pension, med en kortare boséttningstid avtar pensionen procentuellt.

I Island har grundpensionsbeloppet for alderspensiondrer linge reglerats
bade med avseende pa egen och hushéllets arbetsinkomst och tilliggspen-
sion fran pensionsfonder. Ar 2007 pabdrjades en reformering av denna ord-
ning i tva steg med lagidndringar 1 januari 2007 och 1 januari 2008. Syftet
med reformeringen har varit att hdja pensionsbelopp nagot, minska paver-
kan (hdja friinkomstgrad och minska reduceringen) bade av den egna och av
hushéllets inkomster. Darmed har grundskyddet stirkts och alderspensioni-
rer getts mojlighet till mer arbetsdeltagande. Med lagdndringen kom rétt till
uppskjutande av pensionsuttaget till 72 ars alder. Uppskjutningen ger ritt till
hojning av alla grundpensionens delar om 0,5 procent for varje méanad eller
maximalt 30 procent.

Folkpensionen bestar ar 2007 av tre delar som beskattas efter samma reg-
ler som andra inkomster. Dessa delar dr grundbelopp, inkomstforsdkring
och extratilldgg till ensamstaende som bor ensamma. Tabellen nedan visar
grundpensionens storlek och inkomstprovning ar 2007.
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Tabell 2 Grundpensionens storlek och inkomstprévning ar 2007

Maxi- Inkomst
mi- dar re-
duk-

tionen

borjar,
kronor

belopp,
kronor

Pensio-
nen bort-
reduce-
rad vid
inkomst,
kronor

Reduk-
tionpro-
cent

Inkomster som redu-
cerar

Grundbe-
lopp!

Inkomstfor-
sdkring
grundregel

Inkomstfor-
sdkring sdr-
regel

Extra tilldgg
till ensam-
boende

297 2056
972 404

993
360

446
736

277
968

3049
644

3105
041

670 070

2359
660

30,00

39,95

66,67

11,78

Beskattningsbara in-
komster utom pensio-
ner och bidrag, sedan
2007 ¢j heller arbetsin-
komist till pensionérer
70 ar och dldre. Kapi-
talinkomst medréknas
till 50 procent

Som f6r grundbeloppet
men dven tilldggspension
och privat pension redu-
cerar beloppet. For ma-
kar tas hin-syn till 65
procent av egen och 35
procent av makens ar-
betsinkomst respektive
80 procent av egen och
20 procent av makens
tilliggspension?

Som for grundregeln
men bara egen in-
komst reducerar. Om
2/3 av pensionirens
in-komst r ldgre 4n
446 731 kr ska skill-
naden erséttas med
inkomstforstarkning.

Samma regler som for
inkomstforstirkningen

1 Om hela grundbeloppet reduceras bort betalas inte heller inkomstforsékring eller extratilligg
2 Reduktionen av grundbeloppet dras fran reduktionen av inkomstférsékringen

Grundpensionsbeloppet bestiams varje ar i statens finans/budgetlag. Vid be-
stimningen av hur mycket arsbeloppet ska hojas ska hinsyn tas till 1oneutveck-
lingen. Hojningen ska dock ldgst motsvara okningen i konsumentprisindex.
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2. Tillaggspension

Tilldggspensionens utveckling

De isldndska tillaggspensionsfonderna betalar bade alders- och invalidpen-
sion samt efterlevandepension. De ar forsdkringsfonder dir medlemmarna
dger rtt i form av intjdnade pensionspoidng men inte individuellt dgda kon-
ton. Pensionerna bestims av avgifter som har betalats in och finansieras av
fondmedel. Om fondmedlen &r otillrdckliga minskas pensionen. Annat giller
for de dldre lagbundna pensionsfonderna for offentligt anstéllda och bank-
anstédllda (ar 1921 stiftades en lag om de forsta tilldggspensionsfonderna for
offentlig anstillda). I dessa fonder bestims pensionerna som en viss procent
av lonen under nagot eller nagra ar i slutet av yrkeskarridren (dar procentta-
let beror pa hur lainge medlemmen har betalt avgifter till fonden). Pensio-
nerna ir saledes formansbestimda och foljer 1oneutvecklingen i yrket i fraga.
Pensionernas storlek ar i det hir fallet inte avhingig fondtillgangarnas stor-
lek; de formansbestimda pensionerna garanteras av inbetalningar fran ar-
betsgivaren, stat eller kommun.

Ar 1969 blev tilliggspensionsordningar inforda for alla 16ntagare i privat
sektorn genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Obligatoriskt medlem-
skap 1 pensionsfonder for alla I6ntagare infordes enligt lag 1974 och for alla pa
arbetsmarknaden (ocksa frilansarbetande och foretagare) enligt lag 1980. I av-
tal mellan arbetsmarknadens parter 1990 beslutades att medlemsavgifter ska
betalas av all 16n (forr bara av full 16n utan Svertidserséttning o0.s.v.). Avtalet
mellan arbetsmarknadens parter fornyades 1995 och kan ses som en grund till
den generella harmoniserade lagstiftningen om pensionsfonder 1997.

Med lag om pliktforsidkring for tilldggspension och om pensionsfonders
verksamhet ar 1997 stiftades for forsta gangen en total lag om pensionsfon-
der. Bl.a. definierar lagen minimiavgifter for medlemmar och arbetsgivare,
minimirdttigheter till pension, villkor for fondernas verksamhet, vilka typer
av investeringar de far gora och krav pa att deras fonderingar star for fram-
tida utbetalningar. L.agen omfattar ocksa andra lagbundna pensionsfonder
(som pensionsfonder for offentligt anstillda) dven om dessa fortfarande har
sina egna lag.

Avgifter och réttigheter

Pliktforsakring for tilldggspension definieras enligt lagen om pliktmedlem-
skap 1 tilliggspensionsfond och till betalning av avgifter till den. Lagen defi-
nierar inte avgiftens belopp, bara minimiavgift. Den samlade minsta avgiften
utgdr som regel 12 procent av den forsdkrades inkomst (fran ar 2006, tidiga-
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re 10 procent). Avgiften delas mellan Iontagare och arbetsgivare pa det sittet
att de forstndmnda star far 4 procnet och de andra for 8 procent. L.ontagares
avgifter dr inte skattepliktiga men pensionen beskattas som 16neinkomst. Vil-
ken pensionsfond som avgiften betalas till och avgiftens belopp (utdver mi-
nimum) och delningen mellan 16ntagare och arbetsgivares bestimmes av de
avtal som bestimmer minimilon i vederbdérande bransch.

Pensionsfondernas ldgsta niva for forsdkring for tilliggspension definieras
enligt lagen som 56 procent av manadslonen om avgift har betalats i 40 ar.
Pensionen betalas manatligt till livets slut och kan tas ut senast fran 70 ars
alder. Pensionsnivan Overensstimmer med avtalet mellan arbetsmarknadens
parter frdn ar 1995, som foreskriver att en avgift till pensionsfond pa 10
procent ska ge ritt till en manatlig pension som minst svarar mot 1,4 procent
av genomsnittlig manadslon fran 67 ars alder. Pensionsfonden ska enligt
ndrmare bestimmelser i forordning borja betalning av dlderspension nér
medlem har fyllt 65-67 ar. Pensionsfonden kan ocksd ge medlem mojlighet
till fortida eller uppskjutet pensionsuttag om fem ar. Den manatliga pensio-
nen ska indexregleras med konsumentprisindex. I pensionsfondens forord-
ning finns ndrmare bestimmelser om pensionsbelopp, om dess utrdkning
och villkor for utbetalning.

Summan av pensionsfondernas tillgangar och nuvirdet av framtida med-
lemsavgifter ska motsvara nuvirdet av forvintade pensionsbetalningar for
redan inbetalda avgifter och for framtida avgifter. Om en aktuariell utred-
ning visar att skillnaden mellan tillgdngar och forpliktelser dr mer dn 10 pro-
cent dr det nodvindigt att gora dndringar i fondens forordning. Det samma
giller om skillnaden dr 6ver 5 procent i fem ar i foljd.

Tillaggspensionsfondernas struktur och finansiering
Tilldggspensionsfonderna kan indelas i foljande kategorier: 1) for offentligt
anstillda, 2) for enskilda fackforeningar, sammanslutning av fackféreningar
eller landsomfattande fackforbund och 3) for anstillda i enskilda foretag
(sdllsynt). De sista aren har antalet fonder gatt ned till f6]jd av sammanslag-
ning av fonder och att sma foretagsfonder har upphort. Antalet har halverats
fran 1991 till 2007 eller fran 76 till 37 (av dessa tar 6 inte lingre mot med-
lemsavgifter). Av dessa 37 (31) dr 22 (18) forsdkringsfonder med fullt fi-
nansieringsansvar (avgiftsbestimda pensioner), medan for 13 (12) fonder
pensionernas finansiering garanteras av arbetsgivare (férmansbestimda pen-
sioner) (Jamfor ovan). 2 (2) fonder har bada typerna av pensionsforsiakring.
Dessa édr tva stora fonder for offentliganstillda, som till f6ljd av lagstiftning-
en 1997 inforde forsdkringsfonder for nya medlemmar medan dldre med-
lemmar kunde vilja att stanna i de éldre fonderna. Ar 2007 stir de tre storsta
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fonderna for mer dn hilften av fondernas tillgangar och de tio storsta for
over 80 procent av dem.

Det islindska fonderade pensionssystemet kinnetecknas av att avgifter
samlas upp i en fond fran vilken utbetalningar sker forst nidr de som betalat in
avgifterna borjat ta ut sin pension. Under mellanperioden investeras de pen-
sionsmedel som 16pande inbetalas pa kreditmarknaden. Med fonderade sy-
stem tar det atskilliga decennier fran att systemet startar till dess att pensioner
pa den tilltinkta nivan kan utbetalas. For dem som bara har nagra arbetsar
kvar vid systemstarten kan pensionen omdjligen bli av ndgon namnvird stor-
lek. Som framkommit har de islindska tilliggspensionsfonderna utvecklats
over lang tid och det &r Klart att det har varit skillnad mellan offentligt anstillda
och lontagare pa privata marknaden vad géller rittigheter till tilliggspension.
Men den skillnaden minskar for varje ar och nu ar det nistan 30 ar sedan alla
16ntagare bdrjade betala avgifter till pensionsfonder. Ar 1991 fick en tredjedel
av de kvinnliga alderspensionirerna endast grundpension och detsamma géll-
de for ndstan en femtedel av médnnen. Sexton ar senare eller 2006 giller det for
en tiondedel av kvinnorna och en tjugondel av ménnen.

Tabell 3 Mottagare av alderspension efter kon och pensionstyper 1991,
1999 och 2006

1991 1999 2006
Procent Procent Procent

Kouinnor 100 100 100
Endast grundpension 31,1 12,2 9,1
Grund- och tilliggspension 68,8 87,5 81,7
Endast tilliggspension 0,1 0,2 9,2
Mian 100 100 100
Endast grundpension 18,7 8,6 5,3
Grund- och tilliggspension 79,8 89,6 79,1
Endast tilliggspension 1,6 1,8 15,6

I ett fonderat system betalar varje arskull premiebetalare s att sdga sina egna
pensioner. Att varje generation betalar sina egna framtida pensioner ir en
visentlig fordel med fonderade system. Det giller i synnerhet for linder med
en forvantad mer eller mindre kraftig ”aldringsexplosion”.
Pensionsfondernas tillgangar i Island har vixt fran 77 procent till 120 pro-
cent av BNDP fran 1999 till 2007. P4 samma tid har BNP i fasta priser viaxt 39,5
procent. Det dr mer &@n en fordubbling (118 procent) i real Skning enligt kon-
sumtionsindex. Det har bade en enorm betydelse for dagens kreditmarknad och
inte mindre for framtida pensioner och deras inflytande pa ekonomin.
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Tabell 4 Tillaggspensionsfondernas tillgangar i procent av BNP

Tillgdngar i procent av BNTP

1999 77,1
2000 77,7
2001 78,0
2002 77,0
2003 90,0
2004 97,4
2005 108,6
2006 116,2
2007 119,8

3. Privat pensionsbesparing

Med lagen om pensionsfonder fran ar 1997 fick 16ntagare och andra p4 ar-
betsmarknaden, som vill gora extra privat pensionsbesparing utover pliktbe-
sparingen, ritt att teckna kontrakt med banker, livforsikringsbolag och pen-
sionsfonder (som har ritt enligt lagen att motta den typen av besparingar)
om betalning av manatliga avgifter till extra privat pensionsbesparing pé in-
dividuella konton.

Enligt lagen kan kontoinnehavaren forst nér han fyller 60 ar borja ta ut
besparingen och rintor med lika stor arlig utbetalning pa minst 7 ar eller pa
den tid som aterstar till 67 ars alder. Det betyder t.ex. att beloppet kan tas ut
som en arlig utbetalning i tre ar fran 65 till 67 ars alder eller som en en-
gangsutbetalning vid 67 as alder.

Skatteregler ger ritt till att uppskjuta skattebetalning av 8 procent av total
16n om det gar till betalning av pliktavgifter till tilliggspension (minsta avgift
4 procent) och avgifter till privat pension. Extra privat pensionsbesparing
har utvecklats pa det sittet att enligt avtal mellan lontagare och arbetsgivare
betalar arbetsgivare 2 procent om lontagare viljer (dr inte obligatoriskt) att
betala 2 procent eller mer i avgift. Det har lett till att en stor del av de arbets-
aktiva har borjat besparingar av den typen.
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Alderspensjon 1 Norge

1. Innledning

Folketrygden er det allmenne offentlige pensjonssystemet, og dekker alle
som bor eller arbeider i Norge. Folketrygdens pensjonsytelser omfatter al-
ders-, ufere- og etterlattepensjon.

Alle arbeidstakere i Norge har i tillegg supplerende pensjonsordninger
gjennom virksomheten de arbeider i, og som er finansiert av innskudd fra
den enkelte arbeidstaker og arbeidsgiver (omtalt som tjenestepensjonsordning-
er1 Norge). Offentlig ansatte har lenge hatt dette, mens det i privat sektor
tidligere var opp til den enkelte virksomhet & velge om en vil ha en supple-
rende pensjonsordning. Fra 2006 er dette imidlertid obligatorisk i Norge
ogsa for privat sektor, der bedrifter etter neermere regler ma sette av minst 2
prosent av arbeidstakernes lonn til en innskuddsbasert supplerende pen-
sjonsordning (sakalt OTP - obligatorisk tjenestepensjon). Alternativt ma den
enkelte bedrift ha en ytelsesbasert supplerende pensjonsordning pa minst til-
svarende niva. Den enkelte kan ogsa spare til pensjon gjennom individuelle
ordninger, men dette har et relativt lite omfang.

12006 utgjorde alderspensjon fra folketrygden 67 prosent av inntekten
for alle alderspensjonister, mens supplerende pensjonsordninger (tjeneste-
pensjon) stod for 18 prosent, og annen inntekt som kapitalinntekter og ar-
beidsinntekter utgjorde 15 prosent. Det er serlig alderspensjonister med de
hoeyeste inntektene som har betydelige andre inntekter, mens alderspensjo-
nister med lave inntekter far det aller meste av sin inntekt fra folketrygden.

Folketrygdens alderspensjon utbetales i dag fra fylte 67 ar. Fra 2011 plan-
legges det som en del av en storre pensjonsreform & dpne for en noytralt (ak-
tuarisk) utformet fleksibel alderspensjon i folketrygden fra 62 ar.

Personer som av medisinske grunner ikke kan sta i arbeid til 67 ar har rett
pa uferepensjon. Ufgrepensjon er utbredt i eldre aldersgrupper, og i 2007
hadde 43 prosent av nye alderspensjonister i folketrygden tidligere mottatt
uferepensjon. Uferepensjonen gir i dag om lag samme ytelse som folketryg-
dens alderspensjon. Det arbeides med endringer i folketrygdens ytelser til ufe-
repensjon, og i alderspensjon for tidligere ufere, bl.a. i lys av at det fra 2011 vil
apnes for fleksibel alderspensjon fra 62 ar. De offentlige supplerende pen-
sjonsordningene gir ogsa uforedekning, mens dette er valgfritt i privat sektor.

I tillegg har man i Norge ordninger med avtalefestet pensjon. Disse ord-
ningene gir i dag pensjon for aldersgruppen 62-66 ar, basert pa avtaler mel-
lom arbeidsgiverorganisasjonene og arbeidstakerorganisasjonene. Ordninge-
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ne dekker om lag 80 prosent av alle arbeidstakere ved 62 ars alder. AFP gir
en pensjonsdekning om lag pa linje med folketrygdens uferepensjon og al-
derspensjon. Hoveddelen av ordningen finansieres av arbeidsgiverne, men
ogsa staten bidrar til finansieringen.

Som felge av at det vil innferes en fleksibel folketrygd fra 62 ar fra 2011
foreslas det 4 endre utformingen av AFP-ordningene for 1948-kullet og se-
nere arskull. AFP vil for denne gruppen bli omgjort til et neytralt paslag til
folketrygden. Endringer i AFP-ordningen, inkludert overgangsordninger,
har veert et viktig tema i lennsoppgjoeret 1 privat sektor i Norge i 2008.

2. Folketrygdens alderspensjon

Folketrygdens alderspensjon skal etter planen gradvis reformeres fra 2011.
Reformen er forankret i to stortingsvedtak fra 2005 og 2007. Det arbeides
na med en lovproposisjon som skal fremmes i lopet av 2008, og som 1 storre
detalj vil redegjore for regelverket i det nye systemet og overgangsreglene.

En viktig grunn til reformen var at utgiftene til alderspensjon ville gke
meget sterkt med dagens system, og at det var behov for endringer for 4 gjo-
re folketrygden mer baerekraftig. Aldringen av befolkningen vil i Norge som i
andre land gi ekende forsergingsbyrde. Samtidig er den gjennomsnittlige
pensjonen fra folketrygden anslatt & gke 1 arene framover sammenliknet med
lennsnivaet i samfunnet. Det naveerende pensjonssystemet gir videre samlet
sett relativt svake insentiver til 4 sta 1 arbeid, spesielt for eldre personer over
62 ar. Systemet har ogsa noen urettferdige sider ved at personer med samme
livsinntekt 1 dagens system kan fa svert ulik pensjon, og personer med svert
ulik livsinntekt kan fa samme pensjon.

Reformen i Norge er inspirert av den svenske pensjonsreformen, bl.a. ved
at en gar over til livslgpsbasert pensjonsopptjening og ved at det innfores
fleksibel pensjon som er ngytralt utformet. Videre foreslas det ogsa i Norge
at det opptjenes en beregnet pensjonsbeholdning, som ved pensjonering de-
les pa et delingstall som reflekterer antall ar som pensjonist.

Den norske reformen er likevel pa en del punkter forskjellig fra reformen i
Sverige. I Norge vil folketrygden fortsatt veere lopende finansiert, og en del
av statsbudsjettet. Det foreslas ikke et autonomt system med egne innbeta-
linger som 1 Sverige, og dermed ikke noen balanseringsmekanisme for 4 ba-
lansere utgifter og inntekter i systemet. I Norge er det heller ikke foreslatt
innfert en premiepensjon som del av det offentlige systemet. Pa den annen
side har Norge siden 2006 hatt et system med obligatorisk supplerende pen-
sjon i privat sektor som er fondert. Forslaget til reform innebaerer ogsa noen
andre forskjeller sammenliknet med den svenske reformen, f.eks. nar det
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gjelder nivaet pa pensjonsopptjening og indeksering av inntektspensjon un-
der utbetaling og av garantipensjonen.

Etter Regjeringens forslag vil alle som er fodt i 1963 eller senere omfattes
fullt ut av det reformerte systemet. Alle som er fodt 1953 eller tidligere vil
omfattes fullt ut av dagens opptjeningsregler. Personer fodt i drene 1954-
1962 vil fa sin pensjon beregnet etter en forholdsmessig andel fra dagens og
nytt opptjeningssystem. Personer fodt i 1954 far 1/10 fra nytt system og
9/10 fra dagens system. Andelene gkes deretter for hvert senere arskull, slik
at 1962-kullet far 9/10 fra nytt system og 1/10 fra dagens system.

Fleksibel pensjon fra 62 ar er foreslatt innfort fra 2011 for nye alderspen-
sjonister bade i dagens system og i nytt system. Levealdersjustering av pen-
sjonen er videre foreslatt innfort fra 2010. Endret regulering av pensjoner
under utbetaling er foreslatt innfert for alle alderspensjonister fra 2011.

Personer som har ingen eller lav opptjening av pensjon, vil fa sin inn-
tektspensjon supplert med en garantipensjon. Garantipensjonen foreslas a
tilsvare minstepensjonen i dagens folketrygd, men vil ha en noe annen ut-
forming ved at den avkortes gradvis mot inntektspensjonen med 80 prosent.

Figur 1 og 2 nedenfor illustrerer pensjon etter dagens opptjeningsmodell
og ny opptjeningsmodell. Dagens opptjeningsmodell bestar av en grunnpen-
sjon som er uavhengig av tidligere inntekt, og en tilleggspensjon som av-
henger av tidligere inntekt. Personer som har opptjent ingen eller lav til-
leggspensjon far utbetalt et sertillegg. Seertillegget 1 dagens system avkortes
med 100 prosent mot tilleggspensjonen, og utgjer sammen med grunnbelg-
pet minstepensjonen. I det nye systemet vil inntektspensjonen erstatte da-
gens grunn- og tilleggspensjon.

I dagens system er bade pensjonsrettigheter og pensjoner under utbeta-
ling regulert med grunnbelgpet, som er forutsatt 4 endres i takt med lenns-
utviklingen i samfunnet. Det er heller ingen levealdersjustering eller fleksibel
pensjon for 67 ar i dagens system.
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Diagram 1 Pensjon etter gammel opptjeningsmodell. Jevn inntekt i 40
ar. Sivilstand enslig. Gjennomsnittlig grunnbelop 2008:
69 108 kroner
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Diagram 2 Pensjon etter ny opptjeningsmodell. Jevn inntekt i 40 ar. Sivil-
stand enslig. Gjennomsnittlig grunnbelop 2008: 69 108 kroner
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I Norge skattlegges pensjonen etter saerskilte skatteregler som er gunstigere
enn for lennstakere. De sarskilte skattereglene innebaerer bl.a. at minstepen-
sjonister ikke betaler skatt®, og ogsa pa heyere inntektsnivaer betaler pensjo-
nister lavere skatt enn lonnstakere med samme inntekt. I figur 1 og 2 er ogsa
netto pensjon etter skatt illustrert. Figuren viser at for minstepensjonister i
dagens system si er pensjonen den samme for og etter skatt. For hoyere
pensjonsnivaer oker skatten, slik at det gradvis blir sterre forskjell pa brutto
og nette pensjon. Det arbeides med justeringer i skattereglene, bl.a. som fol-
ge av at alderspensjon fra 2011 skal kunne tas ut fra 62 ar.

I forbindelse med at pensjonsalderen i 1973 ble senket fra 70 til 67 ar, ble
det innfoert en inntektsproving av alderspensjon i alderen 67-69 ar. Pensjo-
nister som er i denne alderen og har inntekt over 2 ganger folketrygdens
grunnbelep, far pensjonen avkortet med 40 prosent av den overstigende inn-
tekten. I statsbudsjettet for 2008 ble inntektsprevingen opphevet for 67-
aringer. Néar det fra 2011 innferes neytralt uttak av alderspensjon fra folke-
trygden, oppheves inntektsprevingen for alle alderspensjonister.

Ncermere om inntekispensjonen

I dagens folketrygd er det mulig a tjene opp pensjonspoeng fra 17 t.o.m. 69
ar, men en far full opptjening etter 40 ar. Som en del av pensjonsreformen
planlegger en a gke den ovre aldersgrensen til 75 ar fra 2011, samtidig som
det 1 nytt system gis opptjening for yrkesaktivitet utover 40 ar. Det vurderes
ogsa 4 senke den nedre aldersgrensen for pensjonsopptjening pa 17 ar, men
en har forelopig ikke tatt stilling til dette.

Pensjonsgivende inntekt bestar av lennsinntekt, samt en del andre ytelser
som dagpenger, sykepenger og rehabiliteringspenger m.v. Man kan ogsa fa
omsorgsopptjening for den tiden en er hjemme for a4 ta hand om sma barn,
samt pensjonsopptjening for verneplikt. Pensjonsopptjeningen beregnes i
disse tilfellene i forhold til en beregnet inntekt.

I det reformerte systemet er det foreslatt at all inntekt opp til 7,1G skal
veere pensjonsgivende. Grunnbelopet (G) reguleres hver 1. mai, og gjen-
nomsnittlig G utgjer 69 108 kroner i 2008. Et tak pa 7,1G tilsvarer dermed
en inntekt pa om lag 491 000 kroner i 2008. I 2007 var gjennomsnittlig lenn
pr arsverk i Norge om lag 399 500 kroner, eller 6,1G. Taket pa 7,1G er
dermed péa vel 115 prosent av en gjennomsnittlig arsinntekt. Taket vil juste-
res 1 takt med den gjennomsnittlige lennsutviklingen i samfunnet.

29 Minstepensjonister kan likevel bli beskattet dersom de har andre inntekter enn pensjon el-
ler har formue.
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Pensjonsretten er foreslatt 4 utgjore 18,1 prosent av pensjonsgrunnlaget.
Den éarlige opptjeningen er dermed om lag 13 prosent hgyere enn i Sverige,
om en bare sammenlikner med de 16 prosent som innbetales til inntektspen-
sjonen. Belopet er noe lavere enn 1 Sverige om en ogsa tar hensyn til pre-
miepensjonen. Det finnes egne ordninger for etterlattepensjon og arvet pen-
sjon etter avded ektefelle.

I Norge foreslas det pd samme mate som i Sverige at den enkelte skal
bygge opp en pensjonsbeholdning. Denne vil indekseres med den gjennom-
snittlige lonnsutviklingen pr. arsverk i samfunnet. Dermed beholder tidligere
inntjente pensjonsrettigheter sin verdi i forhold til gjennomsnittsinntekten i
samfunnet. Pensjonsbeholdningen eker ogsa gjennom arvegevinster, dvs. at
pensjonsrettigheter for dem som der for pensjonsalder fordeles pa gjenle-
vende i samme arskull.

Pensjonen kan tas ut fra 62 ar som en hel eller delvis pensjon. Den som
fortsetter i arbeid, fortsetter ogsa a tjene opp pensjon, og det skal ikke vere
noen avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt.

Inntektspensjonen beregnes ved at pensjonsbeholdningen pa pensjone-
ringstidspunktet deles pa et delingstall. Delingstallet beregnes separat for
hvert arskull og ulike pensjoneringsaldre og skal gjenspeile forventet gjensta-
ende levealder pa det tidspunktet pensjonen tas ut. Det foreslas a beregne
delingstall fra 62 ar til 75 ar. En ovre grense pa 75 ar er foreslatt for & unnga
sveert store forskjeller i1 utbetalt arlig pensjon. Grensen samsvarer med ny
gvre aldersgrense for pensjonsopptjening.

I beregningen av delingstall er det tatt hensyn til at pensjoner under utbe-
taling skal reguleres med lennsveksten fratrukket en fast faktor pa 0,75 pro-
sent. Pensjonen pa pensjoneringstidspunktet blir dermed heyere enn hva
den ville blitt med lennsregulering av pensjonen.

Faktoren pa 0,75 prosent er lavere enn faktoren som er brukt i det svenske
systemet pa 1,6 prosent. For en gitt lonnsutvikling blir dermed indekseringen
av pensjoner under utbetaling bedre i Norge enn i Sverige, og sjansen for en
negativ utvikling i kjgpekraft for pensjonistene blir mindre. Pa den annen side
blir alt annet likt startnivaet pa pensjonen lavere i Norge enn i Sverige.

For personer fodt i arene 1954—-1962 gjelder saerskilte overgangsregler, jf.
omtale over. I dagens tilleggspensjon har en et tak pa 40 ar for full opptje-
ning, og pensjonen beregnes ut fra inntekten de 20 beste arene. Nar en ser
bort fra effekten av delingstall og endret indeksering, er det beregnet at pen-
sjonsnivaet i det nye systemet i gjennomsnitt vil veere noe hgyere enn i da-
gens system.

Ogsa pensjonister som har opptjening etter dagens system vil fa adgang til
fleksibel pensjon fra 2011, og de vil fa levealdersjustering. Dette vil teknisk
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bli gjort ved a beregne sakalte forholdstall som normeres til 1 for en person
som er fodti 1943 og fyller 67 ar i 2010. Ogsa den fleksible alderspensjonen
1 dagens system vil bli en neytral ordning. Mange vil imidlertid ikke fa okt
opptjening ved a arbeide lenger som felge av at maksimal opptjeningstid er
40 ar, og det er derfor skissert at det settes en gvre grense for levealdersjuste-
ringen de forste drene etter 2010.

Ncermere om garantipensjonen

Garantipensjonen i det nye systemet er en minstesikring til de uten inntekts-
pensjon, eller med lav opptjent inntektspensjon. I dagens system kan mins-
tepensjonen tas ut fra 67 ar. Det er krav om 40 ars botid i Norge for 4 kunne
ta ut full minstepensjon, og minstepensjonen avkortes forholdsmessig ved
kortere botid.

I det nye systemet er det foresltt at garantipensjonen skal kunne tas ut fra
62 ar, men at den vil justeres i forhold til pensjoneringstidspunkt pa samme
mate som inntektspensjonen. Ved uttak av pensjon for fylte 67 ar, er det li-
kevel et krav om at opptjent pensjon sammen med garantipensjonen ma
vere sa hgy at det overstiger nivaet pa garantipensjonen ved 67 ar.

Fleksibelt uttak av garantipensjonen vil bidra til et fleksibelt system ogséa
for de med lav opptjent pensjon. Formalet med krav om et niva pa opptjent
inntektspensjonen er at ingen skal matte leve med en svert lav pensjon i pe-
rioden som pensjonist.

Minstepensjonen i Norge utgjorde 1,7933G (117 470 kroner) for enslige
og 1,6433G (107 644 kroner) for gifte i 2007. Minstepensjonen for enslige
tilsvarte om lag 30 prosent av en gjennomsnittlig lenn pr. arsverk. I trygde-
oppgjoret 2008 ble minstepensjonen for enslige hevet til 1,94G. Samtidig
forpliktet Stortinget seg til en gradvis heving av minstepensjonen for enslige
til 2G 1 2010. Malt i gjennomsnittlig grunnbeleop for 2008 tilsvarer dette
138 216 kroner.

I nytt pensjonssystem vil garantipensjonen erstatte dagens minstepensjon, og
det er foreslatt at denne avkortes med 80 prosent mot opptjent inntektspensjon.
Betydningen av garantipensjonen i et typeeksempel er illustrert i figur 2 over.

I dagens system skal minstepensjonen reguleres i takt med lennsveksten i
samfunnet, og minstepensjonen vil dermed utgjere en om lag stabil andel av
det gjennomsnittlige lonnsnivaet over tid. I nytt pensjonssystem er det fore-
slatt at minstenivéet skal reguleres i takt med lennsveksten, men justeres for
levealdersveksten. Minstenivaet for en gitt pensjoneringsalder vil dermed fal-
le noe over tid 1 forhold til lennsutviklingen. Garantipensjonen skal imidler-
tid justeres for uttakstidspunkt, slik at personer med lav opptjening kan opp-
rettholde pensjonsnivaet ved a utsette uttaket nar levealderen oker.
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Pensjonister og andre personer med lav inntekt og heoye utgifter kan ogsa
soke om bostette og sosialhjelp etter neermere bestemte regler. Det finnes
0gsa en egen stonadsordning som etter neermere bestemte regler sikrer en
ytelse tilsvarende minstepensjonen for personer med kort botid i Norge.

3. Supplerende pensjonsordninger (tjenestepensjoner)

Ansatte i offentlig sektor har i dag en supplerende pensjon som er utformet
som en bruttoytelse, og den enkelte er sikret 66 prosent av sluttlenn etter 30
ars tjenestetid. Ytelsen samordnes med folketrygdens alderspensjon fra 67
ar, og samordningen innebarer at offentlig ansatte far en samlet pensjon
som er noe hgyere enn 66 prosent av sluttlenn. Bruttoytelse betyr i denne
sammenhengen at den supplerende pensjonen automatisk kompenserer for
eventuelle endringer i folketrygden. Det er et tak pa opptjening som tilsvarer
12G, eller om lag det dobbelte av en gjennomsnittlig arslenn. Det pagar et
arbeid med 4 tilpasse supplerende pensjon i offentlig sektor til den reformer-
te alderspensjonen i folketrygden.

I offentlig sektor er de kommunale supplerende pensjonsordningene fon-
derte, mens den supplerende pensjonsordningen i statlig sektor er basert pa
lepende finansiering.

I privat sektor har tradisjonelt ytelsesbaserte nettoordninger veert domine-
rende. Disse kan ha ulikt ytelsesniva, og kan sammen med folketrygden gi en
ytelse pa f.eks. 66 prosent av sluttlonn. Det er opp til den enkelte bedrift &
fastsette ytelsesniva i ordningen, men bedrifter som vil omfattes av skattereg-
lene for denne typen supplerende pensjonsordninger ma tilby ordningen for
alle ansatte. Bedriften kan videre ikke innenfor ordningen gi heyere samlet
kompensasjonsgrad for heytlennede enn for lavtlennede. Opptjeningen i
nettoordningene er tilpasset reglene i folketrygden, men det er ingen auto-
matisk kompensasjon for endringer i folketrygden.

I de senere arene har innskuddsbaserte supplerende pensjonsordninger
blitt mer vanlige i Norge. Fra 2006 ma som nevnt alle bedrifter i Norge ha
en supplerende pensjonsordning. Innbetalingene til ordningen ma4 tilsvare
minst 2 prosent av lenn fra 1 til 12 G, eller bedriften ma eventuelt opprette
en ytelsesordning som gir minst tilsvarende ytelser.

De fleste nye supplerende pensjonsordninger som er etablert i Norge i de
senere ar er innskuddsbaserte, og det har ogsa skjedd en viss overgang fra
ytelsesbaserte til innskuddsbaserte supplerende pensjonsordninger. Bade de
ytelsesbaserte og innskuddsbaserte supplerende pensjonsordningene i privat
sektor er fonderte.
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Det vil vaere behov for a tilpasse de supplerende pensjonsordningene til en
reformert alderspensjon i folketrygden med fleksibel pensjonsalder fra 62 ar,
men det er forelopig ikke avklart hvordan denne tilpasningen skal gjennomfo-
res.

4. Avtalefestet pensjon

Pensjonsalderen i folketrygdens alderspensjon er som nevnt i dag 67 ar, men
om lag 80 prosent av arbeidstakere som nermer seg pensjonsalderen er om-
fattet av ordninger med avtalefestet pensjon (AFP).

Disse ordningene gir i alderen 62—66 ar ytelser som om lag tilsvarer folke-
trygdens alderspensjon, men det utbetales et eget AFP-tillegg som innebaerer
at ytelsene blir noe hoyere enn i folketrygdens ordninger. Ordningene er kri-
tisert for 4 gi svake insentiver til arbeid ved at de som omfattes av AFP ikke
far heyere arlig pensjon, verken fra AFP eller folketrygden, ved & sté i arbeid
etter 62 ar. Pensjonister med arbeidsinntekt over 15 000 kroner far den avta-
lefestede pensjonen avkortet.

Som en del av tilpasningen til en reformert folketrygd med fleksibel pen-
sjon fra 62 ar i 2011, er det foreslatt & gjore om avtalefestet pensjon til et pa-
slag til folketrygdens alderspensjon for personer fodt i 1948 og senere. Pa-
slaget er anslatt 4 tilsvare en pensjonsopptjening pa om lag 4,2 prosent som
kommer i tillegg til pensjonsopptjeningen pa 18,1 prosent i folketrygdens al-
derspensjon.

Péslaget vil veere neytralt utformet og vil kunne kombineres med arbeids-
inntekt uten avkorting i pensjonen, men vil pa enkelte punkter avvike fra opp-
tjeningsreglene i folketrygden, og det er enkelte saerskilte overgangsregler.

Avtalefestet pensjon finansieres 1 hovedsak av arbeidsgiverne, men staten
bidrar ogsa til finansieringen.
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Det svenska
alderspensionssystemet

Det offentliga pensionssystemet omfattar alla som bor eller arbetar i Sverige.
De flesta som arbetar har dven nagon form av pensionsforsidkring genom
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Den som vill kan ocksa teck-
na privat pensionsforsidkring. En bild av dagens forhallande mellan den of-
fentliga, lagstadgade pensionen, avtalsreglerad pension och privat pension
visar att huvuddelen av pensionsutbetalningarna kommer fran det offentliga
systemet, 74 procent jamfort med 19 procent fran de avtalsreglerade pen-
sionssystemen. Den bilden kan modifieras framover. Det offentliga systemet
ar inte fullt lika dominerande vad géller de avgifter och premier som betalas
in idag - 68 procent avser den offentliga pensionen och 26 procent avtalsre-
glerad pension.

Diagram 1 Inkomstgrundad offentlig pension, avtalsreglerad pension
och privat pension
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Kalla Orange rapport 2007

Det offentliga pensionssystemet har nyligen reformerats. Reformen har tratt i
kraft gradvis och géller i alla delar fran 2003. Det viktigaste skilet till att gora
om pensionssystemet var att kostnaderna for pensionerna 6kade samtidigt som
tillvixten var lag. Utvecklingen mot en aldrande befolkning innebar okad for-
sOrjningsborda for de forvarvsaktiva. Dessutom fick allt fler en allt hogre pen-
sion och vid 1ag tillvaxt blev den 6kade forsdrjningsbordan dn tyngre att béra.
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Reformen innebar en férandring fran ett formansbestiamt system, dir pensio-
nen i princip bestimdes som en viss procent av Ionen, till ett avgiftsbestimt
system, ddr summan av inbetalda avgifter dr grunden for pensionens storlek.
Sambandet mellan avgift och férman har didrmed stirkts. Aven avtalsreglerade
pensioner har fordndrats i riktning mot avgiftsbestimda system.

1 Det lagstadgade pensionssystemet

Alla som forvirvsarbetar och dr fodda 1938 eller senare tjdnar in pensions-
ritt for inkomstpension och premiepension. Inkomstpensionssystemet ar ett
fordelningssystem, dér de inbetalda avgifterna betalar samma ars utbetal-
ningar. Avgifterna for premiepension sitts in pa individuella pensionskonton
och placeras i fonder enligt individens val. Det finns cirka 800 fonder att vil-
ja pa och en fond for dem som inte gor ett val. Det reformerade systemet
giller fullt ut fér dem som ir fodda 1954 eller senare. Aldre personer far en
del av sin pension berdknad enligt dldre regler, den delen kallas tilliggspen-
sion. Den som sjdlv inte har arbetat ihop en tillricklig pension far en utfyll-
nad med garantipension.

Pensionen beskattas pd samma séitt som andra socialforsdkringsersétt-
ningar. For forvarvsinkomster har inforts ett sirskilt avdrag vid beskattning.
Avdraget giller fran och med inkomstaret 2007 och utvidgas ar 2008. Pa en
loneinkomst av ett visst belopp betalas alltsa ldgre skatt 4n pa motsvarande
inkomst av pension.

Inkomstindex

Inom det inkomstgrundade pensionssystemet anviands ett inkomstindex for
upprikning av pensionsriatter med mera. Férdndringen i1 inkomstindex visar
genomsnittsinkomstens utveckling. Den inkomst som indexet grundas pa dr
pensionsgrundande inkomster utan ovre begriansning. Fordndringen i in-
komstindex styr bland annat inkomstbasbeloppets utveckling.

Inkomstpension och premiepension

Det finns ingen nedre eller 6vre aldersgrins for intjanande av inkomst- och
premiepension. Pensionsgrundande inkomster dr forviarvsinkomster och so-
cialforsidkringsersittningar som till exempel inkomstrelaterad sjuk- och akti-
vitetsersittning, sjukpenning och arbetsloshetsersiattning. Man kan ocksa fa
pensionsritt for tid (hogst fyra ar) som man dr hemma och tar hand om sma
barn, for studier och for plikttjdnst. I dessa fall berdknas pensionsritten pa
en fiktiv inkomst, ett sa kallat pensionsgrundande belopp. Personer med
sjuk- eller aktivitetsersdttning tillgodoriknas ocksa ett pensionsgrundande
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belopp i relation till den antagandeinkomst som ligger till grund fér den er-
sdttning som betalas ut. Pensionsunderlaget, summan av pensionsgrundande
inkomster och belopp, dr maximerat till 7,5 inkomstbasbelopp, vilket ar
2008 motsvarar 360 000 kronor. Den Ovre inkomstgridnsen hojs saledes i
takt med genomsnittinkomstens utveckling.

Pensionsritten dr 18,5 procent av pensionsunderlaget varav 16 procent-
enheter gar till inkomstpensionen och 2,5 procentenheter till premiepensio-
nen. Den som ér gift har mgjlighet att fora Over premiepensionsritten till sin
partner. Vid overfoéringen tas ut en avgift som motsvarar 8 procent av det
overforda beloppet.

Inom premiepensionssystemet fonderas individens pensionsritter och
pensionskontot vixer med avkastningen pa de fonder som individen valt.
Inom inkomstpensionssystemet bokfors en pensionsbehallning som dven den
forrdntas. ”Réntan” motsvaras av en arlig upprikning med férdndringen i
inkomstindex. Darigenom behéller tidigt intjinade pensionsrétter sitt virde i
forhallande till genomsnittinkomstens utveckling. Pensionsbehallningen vix-
er ocksa med arvsvinster — pensionsritter for dem som avlidit fore pensione-
ringen fordelas pa de kvarlevande i samma arskull — och minskas genom av-
drag for forvaltningskostnader. Premiepensionskontot fordndras pa ett mot-
svarande sitt.

Pensionen kan tas ut fran 61 ars alder som hel eller partiell forman. Den
som fortsitter att arbeta som pensiondr tjdnar in ny pensionsritt. Inkomstpen-
sionen berdknas genom att pensionsbehdllningen divideras med ett delningstal
vid pensionstillfdllet. Delningstalet dr specifikt for varje arskull och speglar dels
aterstdende medellivsléingd vid den alder pensionen tas ut, dels en framtida in-
dexering (rénta) pa 1,6 procent. Delningstalet baseras pa observerad livs-
langdsstatistik. Rdntan pa 1,6 procent gor att delningstalet blir 14gre dn vad
medellivslingden dr och att begynnelsepensionen blir hogre dn vad den annars
skulle ha varit. Pensionen ridknas arligen om med fordndringen i inkomstindex
minskad med 1,6 procentenheter, den rinta som redan tillgodordknats i del-
ningstalet. Indexeringsmetoden kallas féljsamhetsindexering.

Premiepensionen kan tas ut antingen som traditionell forsdkring eller
fondforsidkring. Den berdknas ocksa med hjilp av ett delningstal, som i det
hir fallet baseras pa prognostiserade framtida livslangder. Sedan april 2007
tillgodorédknas en rinta i delningstalet for fondforsidkring pa 3,9 procent, for
traditionell forsakring pa 2,2 procent. Premiepensionen kan tas ut med efter-
levandeskydd, vilket innebir att den betalas ut sa linge nagon av makarna
lever. Den arliga pensionen blir da lagre.
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Tillaggspension

For personer som ar fodda 1938-1953 giller sdrskilda overgangsregler. De
far en viss del av sin pension som tilliggspension och resterande del som in-
komst- och premiepension. Pensiondrer fodda 1938 far 80 procent av
tilliggspensionen, fodda 1939 far 75 procent och sa vidare. Tilldggspensio-
nen motsvarar tidigare ATP plus folkpension. ATP-delen baseras pa in-
komsten for de 15 basta inkomstaren fore 65 ars alder och det krdvs 30 ar
for full pension. Taket for den hogsta pensionsgrundande inkomst som be-
aktas dr detsamma som fOr inkomstpensionen, 7,5 inkomstbasbelopp?. In-
tjdnade pensionspoing dr prisindexerade. Eftersom pensionspoing for
tilliggspension inte kan tjanas in efter 64-arsaret ger senare forvirvsarbete
istdllet full pensionsrétt for inkomst- och premiepension.

Tillaggspensionen som tas ut fore 65 ar reduceras med 0,5 procent per
manad fore 65-arsmanaden. P4 motsvarande sitt hojs pensionen med 0,7
procent per manad som pensionsuttaget senareldggs. Justeringen av beloppet
ar livsvarig. Tilliggspensionen foljsamhetsindexeras pd samma sétt som in-
komstpensionen fran och med 65-arsaret.

I diagram 2 visas hur stor pensionen berdknas bli vid 65 ar i procent av de
samtida forviarvsarbetandes inkomster. I berdkningarna har antagits en real-
inkomsttillvixt pa 1,8 procent per ar och realrdntan 3,25 procent per ar. Av
diagrammet framgar hur den gamla tilliggspensionen fasas ut och effekten
av livslingdsanpassning av pensionen. Den ofyllda stapeln visar hur mycket
storre pensionen skulle ha blivit om inte delningstalet hade okat pa grund av
Okad livsldngd i1 befolkningen alternativt om pensionsaldern hade anpassats
till den langre medellivslangden.

30 Fore 2002 var taket prisindexerat.
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Diagram 2 Genomsnittspension vid 65 ar i procent av genomsnittsin-
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Annan indexering dn inkomstindex — balansering
Fordelningssystemet har en fast avgiftssats pd 16 procent och en indexering
som foljer den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Detta i kombination
med att delningstalet dr kopplat till aktuell medellivslingd gor systemet avse-
virt stabilare d4n det gamla systemet. Vid viss demografisk och ekonomisk
utveckling kan den finansiella stabiliteten dock vara hotad. I sddana situatio-
ner maste avsteg goras fran inkomstindexeringen. Det sker genom att aktive-
ra den sa kallade balanseringen. Systemets tillgangar i férhallande till dess
skulder ger ett matt pa systemets finansiella stillning, en kvot som kallas ba-
lanstal. Om balanstalet 4r mindre dn 1,0 aktiveras balanseringen och indexe-
ring sker med ett balansindex istéllet for inkomstindex. Nar balanstalet ater
overstiger 1,0 och balansindex nar inkomstindexets niva, det vill sdga nir
pensionerna aterfar det viarde de skulle ha haft om de enbart indexerats med
inkomstindex, stdngs balanseringen av.
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Diagram 3 Principen for balanseringen
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Grundskyddet

Garantipensionen dr ett grundskydd till den som inte har ndgon inkomst-
grundad pension eller en utfyllnad f6r den med lag pension. Garantipension
kan betalas ut fran 65 ars alder. For ritt till full pension kriavs 40 ars bositt-
ning i Sverige® fran 25 ars alder. Ar 2008 ir maximal garantipension® per
manad for en ensamstdende pensionidr 7 278 kronor och for en gift pensio-
nir 6 492 kronor. Garantipensionen minskas med den inkomstgrundade
pensionen i tva steg: for ldga inkomster gors en avrdkning krona for krona,
for hogre inkomster dr reduktionen endast 48 procent. Inkomstgriansen (dar
reduceringsprocenten dndras) motsvarar en manatlig pension pa 4 305 kro-
nor for ensamstdende och 3 895 kronor for gift pensionar.

Pensionirer som fyllt 65 ar kan ansoka om bostadstilligg. Bostadstilldgget
ar inkomstprévat och provas mot alla typer av inkomst och mot formogen-
het. Tilldgget har stor betydelse for den enskilde pensionérens standard.

31 Bosittning i annat EU-/EES-land ger ocksa ritt till garantipension.

32 Beskrivningen avser garantipension for fodda 1938 eller senare. For dldre pensionirer dr
det maximala beloppet nadgot hogre. Garantipensionen till dldre berdknas ocksa pa ett an-
nat sétt i syfte att ge den enskilde samma grundskydd som med den tidigare folkpensionen
i kombination med de sérskilda skatteregler som géllde fore 2003.
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Diagram 4 Inkomstgrundad pension reducerar garantipension. Manads-
belopp for ensamstiaende pensionir ar 2008
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Antal alderspensiondrer 2007

I december 2007 var antalet dlderspensionérer drygt 1,7 miljoner. En majo-
ritet av dem, 92 procent, hade inkomstgrundad pension. Garantipension ut-
betalades till ndrmare hilften av pensionirerna, cirka 800 000 personer; av
dessa hade140 000 enbart garantipension. Sammanlagt 280 000 personer

hade dessutom bostadstilligg. Fler kvinnor 4n mén hade garantipension och
bostadstilldgg.
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Diagram 5 Andel dlderspensionirer med enbart inkomstgrundad pen-
sion, enbart garantipension samt med bada typerna av pen-
sion ar 2007
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Finansiering
Den inkomstgrundade pensionen finansieras med avgifter som betalas av
den forsidkrade sjdlv, arbetsgivare och staten. Principen ar att varje tillgodo-
rdknad pensionsritt motsvaras av en lika stor avgift. Den sammanlagda av-
giften dr saledes 18,5 procent av pensionsgrundande inkomster och pen-
sionsgrundande belopp3.

Grundskyddet finansieras med allmédnna skattemedel.

33 Den forsdkrade betalar allmén pensionsavgift pa 7 procent av inkomsten upp till avgiftsta-
ket 8,07 inkomstbasbelopp (387 360 kronor ar 2008). Avgiften rdknas inte in i pensions-
underlaget. Arbetsgivarens dlderpensionsavgift dr 10,21 procent av Ionesumman. Avgifter
pa lonedelar 6ver 8,07 inkomstbasbelopp motsvaras inte av ndgon pensionsritt och tillfal-
ler inte heller pensionssystemet. Staten betalar motsvarande avgift, 10,21 procent, pa
transfereringar. Den sammanlagda avgiften dr sdledes 17,21 procent av avgiftsunderlaget
eller 18,5 procent av pensionsunderlaget. Skillnaden mellan avgiftsunderlaget och pen-
sionsunderlaget édr den allménna pensionsavgiften pa 7 procent. Pensionsunderlag utgor
saledes 93 procent av avgiftsunderlaget.

For de fiktiva inkomsterna pensionsgrundande belopp betalar staten hela avgiften 18,5
procent.
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2 Den avtalsreglerade pensionen kompletterar

Som komplement till den lagstadgade pensionen omfattas ungefiar 90 pro-
cent av de forvarvsarbetande av en pensionsforsidkring avtalad mellan ar-
betsmarknadens parter. De fyra storsta pensionsavtalen ar avtalen for privat-
anstillda arbetare respektive tjainsteméin, kommunal- och landstingsanstillda
samt statligt anstillda. Dessa pensionssystem har successivt forstiarkts genom
att kompletterande avgiftsbestimda pensioner har inforts och att avgiftssat-
sen till dessa har hojts.

De avtalsreglerade pensionssystemen har betydligt hogre ovre inkomst-
grans dn det lagstadgade systemet och har darfor sdrskilt stor betydelse for
personer med hogre inkomster. For 16nedelar upp till inkomsttaket {for in-
komst- och premiepensionen ger de avtalsreglerade pensionerna ett kom-
plement, tidigare motsvarande ungefiar 10 procent av lIonen de sista for-
varvsaren. Till skillnad fran det lagstadgade systemet tjinas pension in ldngst
till 65 ars alder.

Emellertid har dven de avtalsreglerade pensionsforsdkringarna fordandrats
1 riktning mot avgiftsbestdmda system. Inom de fyra stora pensionsforsik-
ringarna ir pensionen for 16nedelar under taket numera avgiftsbestamd.
Pensionen enligt de nya avtalen for privatanstillda arbetare och tjanstemén
ar helt avgiftsbestdmd, savil under som 6ver taket 7,5 inkomstbasbelopp.
Avgiften &r 4,5 procent av 16nen under taket och 30 procent dirdver™. Re-
geldndringarna ar forknippade med langa overgangsregler. Det dr forst nér
de som dr unga idag gar i pension, som de nya reglerna far fullt genomslag
pa pensionsinkomsten.

34 Giller intjgnande fr.o.m. 2012 f6r arbetare, for tjansteméan (I'TP) fr.o.m. 2007 och i férsta
hand for fodda efter 1978. I'TP for dldre kohorter anvénds for typfall i kapitel 5; kompen-
sation for 16n upp till taket utgor 10 procent av slutlonen, kompletterad 1977 med fonde-
rat avgiftsbestimt system med premie 2 procent av 16nen. Den formansbestdmda delen &r
i princip inflationsskyddad.
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